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SITUACION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
PANAMENA

Introduccion

Por largos afios la educacion superior en Panama4, al igual que ha ocurrido en muchos de
los paises de la region y del mundo, ha vivido un proceso de cambios sin precedentes. Sus
matriculas se expandieron, las instituciones se incrementaron y diversificaron, el nUmero de
egresados aumenté a tasas insospechadas, los estudios de postgrado, maestrias y
doctorados se multiplicaron. Se han creado organismos fiscalizadores, coordinadores y
supervisores de sus operaciones y los recursos publicos

Asignados a su financiamiento han crecido, casi proporcionalmente al incremento de las
instituciones oficiales y sus estudiantes.

El resumen que a continuacion presentamos es una aproximacion al estado de situacion de
la educacion superior en Panam@, poniendo especial cuidado en ofrecer un panorama de los
principales desafios y problemas de este sector, las tendencias observables, las
caracteristicas salientes y un conjunto de recomendaciones para el futuro.

La situacion del sistema educativo Panamefio a nivel superior, como bien lo dice el titulo,
plantea cuatro partes. La primera trata sobre el ambiente externo de la educacién superior,
la poblacién, la economia, la educacion, la situacién de la ciencia y la tecnologia y las
relaciones institucionales. La segunda describe la evolucion histérica del nivel, haciendo
referencia a las etapas fundamentales y los avances y dificultades en cada una de ellas. La
parte tercera aborda las fortalezas y debilidades del sistema de educacién superior,
examinado la matricula, la calidad y pertinencia, las carreras, el financiamiento y los gastos,
la estructura de gobierno y la administracién de las instituciones, asi como la relacién con los
sectores productivos y el Gobierno. Finalmente, se presenta un cuerpo de conclusiones y
una vision prospectiva de largo plazo.

En nuestro pais, también podemos mencionar al Instituto Internacional para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe, (IESALC), es un organismo de la UNESCO dedicado
a la promocién de la educacion superior, contribuyendo a implementar en la region
latinoamericana y caribefia el programa que, en materia de educacion superior, aprueba
bianualmente la Conferencia General de la UNESCO.

Su mision fundamental es contribuir al desarrollo y transformacién de la educacion terciaria
afianzando un programa de trabajo que, entre otros propdsitos, procure constituirse en
instrumento para apoyar la gestion del cambio y las transformaciones a fin de que la
educaciéon superior de la region sea promotora eficaz de una cultura de paz que permita
hacer viable -en una era de mundializacion - el desarrollo humano sostenible, basado en la
justicia, la equidad, la libertad, la solidaridad, la democracia y el respeto de los derechos
humanos.

DESARROLLO DEL TEMA

Durante los ultimos afios la educacion superior en Panama, al igual que ha ocurrido en
muchos de los paises de la region y del mundo, ha vivido un proceso de cambios sin
precedentes. Sus matriculas se expandieron, las instituciones se incrementaron y
diversificaron, el nimero de egresados aumenté a tasas insospechadas, los estudios de
postgrado, maestrias y doctorados se multiplicaron. Se han creado organismos
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fiscalizadores, coordinadores y supervisores de sus operaciones y los recursos publicos
asignados a su financiamiento han crecido, casi proporcionalmente al incremento de las
instituciones oficiales y sus estudiantes.

A pesar de ser un sistema joven, también ha acumulado viejos problemas y presenta
debilidades nuevas que afectan sus resultados. La educacion superior se encuentra en el
centro de contundentes criticas acerca de la mision, de los procesos y resultados que ofrece
a la sociedad. Muchos andlisis revelan la incoherencia y desarticulacion de este nivel
internamente y en relacién con el resto del sistema educativo; sus altos costos de operacion,
la débil calidad y pertinencia de su oferta académica y las inequidades en las oportunidades
de estudio que ofrece. Igualmente, apuntan a la creciente burocratizacion de sus
organizaciones, el lento desarrollo de la investigacion y la innovacion tecnoldgica.

La realidad educativa al inicio de la década del 2000 de acuerdo a los datos de fuentes
oficiales panamefias como la contraloria general de la republica, indicaban un notable
crecimiento de la matricula en el nivel superior que para la década de 1990 era de sesenta
mil estudiantes, ya para el afio 2002 se encontraba en 120000 siendo este un notable
avance en el contexto latinoamericano, el sistema educativo panamefio en educacién
superior tiene particulares que lo identifican diferencian positivamente del contexto regional,
a manera de ejemplo, se garantiza el acceso a la educacion a toda persona sin limitaciones,
politicas, religiosas o étnicas, el servicio publico de educacién superior es prestado por
entidades oficiales y privadas con autonomia administrativa, académica y presupuestal.

La Universidad Tecnologica de Panama, la Universidad Especializada de las Américas, la
Universidad Nacional de Chiriqui, la Universidad Maritima Internacional de Panama, a pesar
de los bajos costos, el acceso por parte de los pobres o pobres extremos se hace nulo por
razon del sostenimiento de los costos educativos, situacion que se agrava en las
comunidades indigenas donde el nivel de escolaridad es muy bajo y el indice de
analfabetismo llega en algunos casos al 29%, es de destacar que dichas universidades en
especial la Universidad de Panama,

Es importante sefialar que la Universidad se constituye en un espacio privilegiado para la
formacién de ciudadanos y profesionales, que tendran bajo su responsabilidad el desarrollo
humano y sostenible de su nacion, por lo que sus directivos deben estar atentos a superar
los desafios propios de la educacion de adultos.

La Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI: Vision y Accién de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
la educacién superior se enfrenta a una serie de retos de gran relevancia, a saber: “...se
enfrenta en todas partes a desafios y dificultades relativos a la financiacién, la igualdad de
condiciones de acceso a los estudios y en el transcurso de los mismos, una mejor

capacitacion del personal, la formacién basada en las competencias.

A nivel local, de acuerdo el vicerrector de la Universidad Especializada de las Américas
(Udelas), Juan Bosco Bernal, la educacion superior en Panama debe estar acorde con el
proceso de globalizacién, por tanto, la educacidn superior debe enfrentar los retos de
capacitacion del personal docente para que cuenten con las herramientas androldgicas que
fomenten la produccién de ideas por medio de los principios de participacién, horizontalidad,
y flexibilidad, asi como también la formacion basada en las competencias, en la calidad de la
ensefianza, y en la incorporacion de la tecnologia.

Tenemos también el informe de la Educacion Superior en |lberoamérica que es una
iniciativa del Centro Interuniversitario de Desarrollo — CINDA (con apoyo de la Fundacién
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UNIVERSIA), apoyado en la elaboracion de estudios de casos nacionales de diversos
paises de la region. En Panama, se han elaborado los casos nacionales para los informes
de los afios 2007 y 2011.

La metodologia empleada para el Informe de Panama para el afio 2016, se basa en las
especificaciones planteadas en los términos de referencia por la coordinacion del Proyecto,
a saber: actualizar la informacién contenida en los informes sobre Educacion Superior 2007
y 2011.

CONCLUSIONES

Historicamente las relaciones entre las Universidades, Gobierno y sectores privados, ha
pasado por periodos de enfrentamiento, distanciamiento y, aunque menos frecuente, de
comprensién y cooperacion. Los regimenes de gobierno han establecido formas de
vinculacion, algunas revestidas de colaboracion y apoyo, en presencia de estilos mas
democraticos y de apertura, y otras de sometimiento e intervencion politica en momentos de
conduccion autoritaria. En Panama. Parecen existir pocos ejemplos donde las relaciones
Universidad —Estado hayan estado cimentadas en razones de mutua comprension, de
respeto y cooperacion, en beneficio de los mejores intereses nacionales.

Panama posee una extensa red educativa lo cual le ha permitido cubrir toda la geografia
nacional y atender un elevado porcentaje de la demanda educativa de los diversos sectores
de poblacién. El 95.2 % de la nifiez de 7 a 12 afios de edad asiste a la escuela primaria, el
67.1% de la poblacion entre los 12 y los 17 afos, es atendida en los afios superiores de la
Educacion Béasica y de la Educacion Media.

Por su parte, la Universidad de Panama, el principal centro de educacion superior del Pais,
en el Magno Congreso Nacional (Septiembre de 1999), planted la conveniencia de
articularse al sistema educativo y contribuir a su modernizacion mediante: investigaciones,
andlisis de los problemas educativos, asistencia técnica, formacion y capacitacion de
docentes y personal técnico, entre otras acciones.11 Igualmente, la Universidad Tecnoldgica
de Panama4, la Universidad especializada de la Américas y la Universidad Autbnoma de
Chiriqui han ofrecido apoyo a las acciones de transformacion del sistema educativo
panamefio. La renovacion del gobierno en septiembre de 1999, ha significado también un
cambio en las politicas y prioridades educativas nacionales. Actualmente la Estrategia de
Modernizacion estd sometida a un proceso de revision y ajuste. Algunos de sus proyectos se
mantienen en ejecucion y otros han sido replanteados y reestructurados. Las relaciones
entre el Gobierno, el Ministerio de Educacion y las Universidades,
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