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REALIDAD EDUCATIVA NACIONAL

1. Datos Generales de la Republica de Panama
Estd ubicada en el centro del Hemisferio Occidental, entre las siguientes coordenadas: los 7212'07"
y 9238’46" de Latitud Norte y los 77209'24" y 83203’07" de Longitud Oeste. Limita al Norte con el
Mar Caribe, al Este con la Republica de Colombia, al Sur con el Océano Pacifico y al Oeste con la
Republica de Costa Rica.

Panama tiene un darea de 75,517 Km. cuadrados (29,208 millas cuadradas) que forman un eslabon
entre la América Central y la América del Sur, constituyendo un istmo de 80 kms. de ancho en su
seccién mas angosta y que posee una topografia montanosa hacia la costa del Caribe, con suaves
colina y extensas sabanas hacia el Pacifico.

La situacion geografica en las bajas latitudes intertropicales determina que el climay la vegetacion
son tipicamente tropicales. El clima tropical maritimo, con influencia de los dos mares, se
caracteriza por temperaturas moderadamente altas y constantes durante todo el afio, con débil
oscilacion diaria y anual, abundante precipitacion pluvial y elevada humedad relativa del aire.
Existen dos estaciones climaticas anuales bien definidas: la seca y la lluviosa. La estacion seca se
extiende desde mediados de diciembre hasta abril; y la lluviosa, de mayo a diciembre

La Republica esta dividida en 9 provincias, 75 distritos o municipios, 3 comarcas indigenas (Kuna
Yala, Emberd, Ngobe - Buglé), con nivel de provincia, ya que cuentan con un gobernador comarcal;
2 comarcas (Kuna de Madungandi y Kuna de Wargandi) con nivel de corregimiento, con los cuales
completan un total de 621 corregimientos en todo el pais con una poblacion total de 2,839,177
habitantes. (Censo 2000).

El principal idioma es el espafol, el inglés es comiunmente hablado y comprendido en los centros
urbanos. Existen varios dialectos indigenas. Grupos minoritarios hablan italiano, francés, griego,
chino e Indostéan, entre otros.

La Republica de Panama es un Estado soberano e independiente. Su gobierno es unitario,
republicano, democratico y representativo, compuesto por un Presidente, dos vicepresidentes y
doce Ministros de Estado que componen el Poder Ejecutivo; la Asamblea Legislativa con 72
Legisladores integran el Poder Legislativo, y 9 Magistrados que componen el Poder Judicial. Estos
tres poderes son los que gobiernan el pais.

La religion predominante en el pais es la catélica con un 85%; luego esta la religidon protestante con
un 10% también se practican otras religiones en un sector reducido de la poblacién.

La hora oficial del pais esta Bajo el sistema de la "Hora Standard del Este", Panama tiene una hora
de adelanto con respecto a Centroamérica.

Uno de los beneficios que ofrece este pais es que la moneda utilizada es el délar que Tiene un valor
par con el délar estadounidense, siendo éste el papel moneda utilizado.
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2. La Sociedad Panameiia
La poblacidn esta constituida por la topologia antropoldgica que incluye al hombre blanco, negro,
indio y sus derivaciones raciales, cuyas genealogias se enraizan en la historia. Los diferentes grupos
humanos que se han formado y que habitan actualmente en el pais se detallan a continuacion:

1. Grupo Hispano - Indigena:
Es uno de los grupos humanos de mestizaje mas importante. Su actividad econdmica se
desarrolla en todas las areas, con especial énfasis en la agricultura, la ganaderia y el comercio.

2. Poblacion Afro-Colonial:
Son los descendientes de los esclavos africanos traidos al Istmo durante la colonizacidn
espafiola. Se encuentran en todas las areas de la actividad econdmica y estratos sociales de
Panama.

3. Poblacion Afro - Antillana:
Constituida por los descendientes de los trabajadores antillanos de habla francesa o inglesa que
llegaron a Panama principalmente durante la construccién del Canal, traidos primero por los
franceses y luego por los norteamericanos. Hoy dia interactian en todas las ramas de la
actividad econdmica, cientifica y cultural; y en los estratos sociales de la nacién panamefia.

4. Grupos Indigenas:
Representan aproximadamente el 10.1 por ciento del total de la poblacion de la Republica;
estan constituido por ocho grupos claramente definidos:
a. Kuna: Localizados principalmente en la region insular y costera del Archipiélago de San
Blas, asi como también, en la regiéon continental de pluviselvas del Rio Bayano; en la
Comarca de Madungandi, constituida por un area geografica del distrito de Chepo
(provincia de Panama); en el curso alto del Rio Chucunaque y los afluentes del Rio Tuira.

b. Emberd y Wounaan: Originarios del Chocé colombiano, se encuentran concentrados en
las margenes de los rios darienitas y en la Comarca Embera. Presentan las caracteristicas
tipicas de una cultura de pluviselvas.

c. Ngdbe-Buglé (quaymies): Estd compuesto por dos grupos: el Ngobe y el Buglé. Se ubican
principalmente en la Comarca Ngdbe-Buglé, formada de la segregacién de tierras de las
provincias de Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas.

d. Bokota: Es uno de los grupos mas pequefio y poco conocido. Fueron identificados en
1927; viven en el Oriente de la provincia de Bocas del Toro y en las regiones vecinas del
Noroeste de la provincia de Veraguas.

e. Teribe: Se encuentran a orillas de los rios Teribe y San San, en el corregimiento de Teribe
(provincia de Bocas del Toro).

f.  Bri Bri: Se le ubica a orillas del rio Yorkin en Bocas del Toro. En 1911 se planteaba que,
por su reducido numero en el territorio nacional, debia considerarse como
costarricenses, ya que en Panama no tenia la condicidn tribal ni numérica de los otros

2



Por: llka del C. Torres A.

grupos indigenas. Sin embargo, el ultimo Censo (2000) reportd una poblacion de 2,521
habitantes.

5. Otros Grupos Etnicos:

Estdn constituidos por pequefios grupos que, por su numero, solo permiten su clasificacion
como "Colonia". De ellas, la de mayor antigiiedad es la china, que llegd al Istmo durante la
construccion del Ferrocarril Transistmico en el afio 1850. Otros grupos lo constituyen los
indostanos, los hebreos, centroeuropeos y centroamericanos, que llegaron al Istmo atraidos
por el auge comercial durante la época de construccidon del Canal y posteriormente, por las
obras emprendidas para su defensa, operacién y mantenimiento. Se dedican a actividades
econdémicas relacionadas con el comercio y los servicios.

3. Estratificacion de la Sociedad Panameiia
En Panamj, la estratificacion social esta expresada por medio de una pirdmide, donde la base esta
compuesta por la clase baja, a la que se le otorga un gran margen. Las caracteristicas de esta
poblacién son: poseen bajo nivel escolar, tienen oficios como: agricultores, duefios de parcelas,
pequefios asalariados, artesanos, buhoneros, etc. Y mantienen una cultura especifica en la que
generalmente se mantienen.

A la mitad de la pirdamide se encuentra la clase media que ultimamente esta reduciéndose por el
alto costo de la vida; entre sus caracteristicas estan: poseen un alto nivel escolar, pertenecen a la
clase profesional, etc. Este sector de la sociedad busca mantenerse dentro de su estrato por medio
de la educacion por que sabe que es el medio para accesar a una vida comoda.

Este es el estrato social mas afectado, ya que todas las politicas de gobierno van dirigidas hacia la
clase alta o la baja, pero son muy pocas las que van dirigidas a beneficiar a la clase media, para que
pueda mantenerse o aumentar a fin de disminuir la pobreza.

En la cima de la piramide se encuentra la clase alta de la sociedad panamefia; caracterizada por ser
los duenos del capital, la tecnologia y la ciencia. Este estrato social es muy selectivo, ya que busca
no solo mantenerse sino expandirse mediante la unién entre ellos mismos. A pesar de que es un
sector pequefio dentro de la poblacidn, es el que controla el pais, atrayendo a extranjeros para que
vean en Panama una segunda residencia, logrando que los nacionales de estratos mas bajos, estén
en un segundo plano ya que todo el funcionamiento del pais y sus politicas estdn favoreciendo mas
al extranjero que al nacional, obligdndolo a esforzarse mucho mas para permanecer en el estrato
de origen.

4. La Economia Panameiia
La economia dolarizada de Panama depende en un 75% del sector de servicios, que es bien
desarrollado y responsable por 3/4 del PIB. Los servicios incluyen el funcionamiento del Canal de
Panam3, las actividades bancarias, la zona franca de la regidn del Canal, las actividades de seguro,
los puertos en el Atlantico y en el Pacifico, el registro de buques, y el turismo.

La segunda fuente de ingreso de la que depende el pais es la industria con un 16% entre ellas: la
industria de la construccién una de las mas fuertes de Latinoamérica y de mucho ingreso para el
pais, tiene la marina mercantil mdas grande del mundo y una de las zonas bancarias mas grande del
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mundo y la mas grande de Latinoamérica. Los puntos anteriores son debidos principalmente al
Canal de Panama.

La tercera fuente de ingresos para el pais es la agricultura con un 10%. Sus Mercados
Internacionales mas Importantes son EEUU, Alemania y Suecia a los que les exporta
principalmente, bananos, productos derivados del petrdleo, camarones, azlcar, naranjas, melones,
coco, cacao, madera, carne y cuero.

El principal importador del pais es EEUU, Japdn por su calidad y bajos costos. Panama presenta una
Tasa de Inflacién: 1.5% y una Tasa de Desempleo: 11% .

El crecimiento de la economia después de 2004 contrasto con el estancamiento de la economia
durante el periodo 1999-2003, cuando se observd un crecimiento promedio anual de 3.0%, menor
que la tendencia histérica. Este relativo estancamiento fue producto del impacto de la crisis
Suramericana, ademas de un entorno interno desfavorable. La tendencia hoy en dia ha
incrementado de manera significativa debido a las dinamicas y decisiones del gobierno en el
ambito econdmico ya que el gobierno anterior dejo las arcas del estado bastantes vacias y sin
muchos recursos y apunto de perder importantes entidades descentralizadas del gobierno y al
terminar el 2007 llego a convertirse en la economia de mayor crecimiento en latinoamerica y unas
de las de mayor crecimiento en el mundo con un crecimiento del pib per capita anual de 11.2%. Es
tan significativo el cambio, debido a que el pais no cuenta ni con la extensidn, ni con los recursos de
los grandes paises latinoamericanos pero su posicion geografica es muy estratégica y con un canal
interoceanico, con la zona franca mas grande del hemisferio es el toque perfecto para que llegaran
las grandes inversiones y los analistas piensan que esta burbuja todavia no va a explotar.

La Educacién en Panama

El sistema educativo panamefio consiste en una escalera de tres (3) niveles, el primero es el nivel
Educacion Basica General, que consta de Preprimaria, para menores de 4 a 5 afios, con duracién de
dos (2) anos. Educacion Primaria con una duracion de seis (6) afios. Educacion Premedia, con una
duracion de tres (3) afios. El segundo nivel es Educacion Media consta de tres (3) afios y la
Educacion Superior. El tercer peldaino consta de 3 afios y es mas diversificado, ya que prepara a los
jovenes para el ingreso a una ocupacion o para continuar estudios superiores. Tiene una estructura
académica segun la Ley 34 de Educacién: Subsistema regular que son los niveles antes
mencionados y el Subsistema No Regular que comprende: Educacién Basica Alfabetizacién,
Educacion Inicial Parvularia Il 2 y 3afos, Parvularia lll 4 y 5 afios; Educacién Media y Educacidn
Suplementaria.

Para el ingreso al primer nivel solo se requiere tener la edad de 5 afios de acuerdo al Decreto
Ejecutivo 82; para ingresar al segundo es necesario terminar la Educacién Basica General, para el
tercero es necesario cumplir los requisitos para obtener el diploma de educacién media titulo de
bachiller, y aprobar una serie de requisitos que exige la maxima casa de estudios a los estudiantes
de primer ingreso para aspirar a tomar una carrera.

La educacion oficial panamefia es muy accesible, para la gran masa de panamefios que aprovechan
Sus servicios; ya que ningun nifo tiene que salir de su corregimiento para asistir a kinder o a la
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basica general por falta de escuelas; tampoco tiene que salir de su distrito municipal para asistir al
segundo nivel de ensefianza y menos salir de su provincia para cursar estudios universitarios.

Ningln joven tiene que salir de su pais por falta de oportunidades educativa, para terminar los
estudios correspondientes a un buen numero de carreras profesionales que requieren titulos
universitarios.

Lastimosamente, como Panama es un pais con una estratificacion social muy marcada y el sistema
educativo oficial presenta serias deficiencias, brindando una educacién carente de calidad, los
sectores medios y altos del pais, prefieren enviar a sus hijos a adquirir sus conocimientos a escuelas
particulares quienes presentan un creciente auge en la actualidad.

Los colegios particulares dirigidos hacia la clase media de la poblacién, presentan una propuesta
educativa muy actual, dirigida a las necesidades de la sociedad moderna, con una calidad educativa
indiscutible a precios razonables.

Los colegios particulares dirigidos hacia la clase alta, no tienen nada que envidiar a los mejores
colegios de paises desarrollados, ya que preparan a sus estudiantes para expandir sus
conocimientos en el extranjero, basados en un enfoque empresarial del mundo actual.

La educacion superior panamefia tampoco escapa a esta realidad, ya que la poblacién que asiste a
las universidades estatales es generalmente la clase baja, por no contar con los recursos para
enviar a sus hijos a una universidad privada.

El sistema educativo estatal, se muestra obsoleto, tomando métodos de ensefianza tradicionalistas
y que no se basan en la realidad actual del pais, haciendo de sus egresados intelectuales capaces de
establecer conceptos, pero incapaces de llevarlos a la practica. Lo que los deja por fuera de la
invencion del nuevo sistema educativo, que requiere intelectuales comprometidos con mucha
invencion y creatividad, para poder ayudar a reinventar el mundo, no solo haciendo, sino buscando
la manera de que esos conocimientos se pongan en practica en beneficio del pais.

La clase media de la poblacion envia a sus hijos a las diferentes instituciones privadas que ofrece el
pais, ya que cuentan con instalaciones modernas, equipo actualizados y docentes de primera linea
en capacidad de compartir conocimientos actuales de cdmo se da el ambito laboral actual.

En este tipo de instituciones, no solo se aprenden, sino que también se adquieren buenos
contactos para facilitar el ingreso al mundo laboral, dentro del estrato en el que se encuentran.

La clase alta del pais, envia a sus hijos a estudiar en el extranjero y una vez terminen los estudios
regresan al pais para ingresar en el dmbito empresarial.

El sistema educativo segmentado que presenta el pais, fortalece el esquema de pirdmide que
presenta la estratificacion panamefia, haciendo que cada estrato social se mantenga y fortalezca
por muchos afios. Ya que la Unica forma de derribar esa estratificacion es por medio de la
educacién igualitaria para toda la poblacion y eso esta muy lejos de mejorar.
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6. Problemas en la Educaciéon Panameiia

La problematica en la educacion panamefia, nace en la década del 80 a raiz de la Derogacién de la
Reforma Educativa. Durante el mandato del Presidente Aristides Royo y siendo Ministro de
Educacién Gustavo Garcia de Paredes, se elaboraron las reformas educativas, estas se pretendian
poner en funcionamiento sin previa consulta; los gremios no aceptaron estos cambios por
considerarlos comunistas; luego de una lucha se derogo la reforma y se volvieron a los antiguos
planes de estudio. Esta accidn acarreo una serie de problematicas, pero no es hasta la década del
90, cuando el gobierno comienza a ser consciente de la profunda crisis que llevo la derogacién de la
ley y es cuando comienzan a realizar un conjunto de didlogos y diagndsticos sobre los aspectos
claves que demanda la transformacion integral de la educacién panameiia. Realizaron estudios,
investigaciones, reuniones, informes que coinciden en sefialar los principales problemas y ofrecer
miles de propuestas de solucién; entre ellos:

1. Educacidn: factor prioritario para el Desarrollo CADE-APEDE 1995;

2. Estrategia Decenal de Modernizacion de la Educacidon panameiia (1997-2006),

3. Visién Nacional 2020 (1998),

4. Foro Nacional de la Educacién Panameifia. Por la Calidad, la pertinencia y la equidad. Asamblea

Legislativa 2001;

5. Una cita con la esperanza: Didlogo por la transformacion integral del sistema educativo (2002);

6. Plan Estratégico del Ministerio de Educacion

7. Primer Informe al Sefior Presidente de la Republica. Un documento para la accion en el sistema
educativo panameno; (2006);

8. Compromiso Social por la Educacion (2007-2026) y finalmente la propuesta nacional elaborada
mediante la estrategia de Concertacién Nacional para el Desarrollo promovida por el Programa
de Naciones Unidas (2006) con planes muy concretos en materia educativa.

Algunos estamentos internacionales han ofrecido el apoyo a los diferentes gobiernos para mejorar
la crisis educativa por la que esta atravesando el pais, por lo que han recibido recursos financieros
para apoyar el logro de calidad educativa. Datos de la Contraloria General de la Republica en el
cuadro 511-11 nos indica que los gastos efectuados por el Gobierno Central de la Republica
ascienden para el afio 2007 a B/ 907,745.000 lo cual incluye a todo el sector educativo en su
conjunto: desde el propio Ministerio de Educacion, Universidades oficiales e institutos de
habilitacidn especial, cultura y deportes. Adicional a estas cifras habria que agregar las inversiones
millonarias que recibe la educacion a través de los subsidios de los Municipios, los aportes
igualmente millonarios del Fondo de Inversion Social, los fondos provenientes del Programa de
Desarrollo Comunitario PRODEC y la cuantiosa cooperacién internacional.

Por lo antes expuesto; podria descartarse la falta de fondos como causa de la crisis educativa; pero
podemos mantener como posibles causas a la ineficiencia en el manejo de éstos fondos; la obsoleta
Ley 47 de 1946, organica de educacién, modificada en diversos periodos y considerada una de las
mas complejas leyes educativas de América Latina, la falta de aplicacién de los programas y
supervisién educativa carente de calidad, entre otras.

Otro de los problemas en educacién, es la aguda crisis familiar panamefia; la gran cantidad de
hogares desintegrados, con carencias de todo tipo, el evidente déficit de socializacion que se
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visualiza a través de la crisis de valores de convivencia ciudadana y la pobreza extrema que
amenaza con frenar todo avance académico.

Uno de los principales problemas que presenta el sistema educativo panamefio, es la cultura del
estrato social bajo, que es la poblacidon que asiste a los colegios oficiales, no esta beneficiando al
sistema educativo panamefio, ya que en muchas ocasiones se brindan programas con cooperacion
internacional, aplicados por el estado y la misma comunidad provoca barreras para las aplicaciones
de los mismos. No se siente ese interés de apoyo; el respeto al valor de pertenencia y al derecho a
la educacion efectiva, de calidad y de vanguardia a los cuales nuestros estudiantes deben poder
percibir en todas nuestras instituciones de ensefianzas. Sin este apoyo de la comunidad en la cual
se encuentra inmerso nuestro sistema educativo; todo esfuerzo en pro de la educacion panameiia
se verd truncado y accidentado imposibilitando asi de esta manera, el incumplimiento de los
objetivos de ensefianza-aprendizaje con los cuales fueron creados y aplicados estos programas.

Para conocer mas claramente los problemas que estan afectando la educacion panameiia,
tomaremos como referencia el mas reciente Informe sobre el Estado actual del Sistema Educativo
(2006) que sustenta con claridad conceptual los aspectos criticos del sistema educativo panameiio:

6.1 Problemas generados por el sistema educativo segmentado de la republica de Panama:

6.1.1 Desigualdad en la Calidad Educativa
La sociedad panamena educa a las elites de manera eficiente, a la clase media de
forma semi eficiente y a la clase baja la margina; teniendo en cuenta que pertenecen a
las grandes mayorias; este comportamiento social ha legado una estructura de
segmentacion y desarticulacion de la oferta educativa, que produce un reforzamiento
en las desigualdades de las oportunidades educativas de los diversos grupos de
poblacién en detrimento de los sectores mas pobres.

Por ejemplo, la expectativa de vida escolar de una nifla canadiense es de
12.4 aifos de estudio (escuela secundaria completa), mientras que en
Panama, segun el ultimo Censo, es de 6.8 grados. Sin embargo, para la
poblacién de la provincia de Panama este indice es de 8.0 grados (Il afio de
secundaria) en tanto que para un nifio de Darién es de apenas 3.5 afios de
escolaridad. También se observa que sélo el 45.5% de los nifios de 5 afios
son atendidos en el nivel preescolar en todo el pais, alcanzando una mayor
cobertura provincias como Herrera (59.5%) y niveles muy criticos en otras,
como Bocas del Toro (31.0%).

La educacién primaria o basica, en los paises de alto desarrolla humano cubre
la totalidad de la poblacion en edad escolar obligatoria. En el nuestro la
tasa neta de escolarizacién nacional es de 91%, con grandes
disparidades regionales. Mientras que en Coldn llega ser casi universal
(98.3%), en San Blas cubre apenas el 64.6% de la poblacién de 6 a 11 afios de
edad.

El analfabetismo absoluto, virtualmente inexistente en los paises, desarrollados y de
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valor residual en naciones como Costa Rica (5.5%), en Panama afecta al 10.7%
de la poblacién de 10 afios y mds de edad, y con mayor rigor a los grupos
indigenas y rurales.

De los 68 distritos, 6 tienen indices superiores al 40% y 21 sobre el 25%.
Paises como Corea del Sur dirigieron un esfuerzo importante en los afios
sesenta a la ensefianza de la lectura y la escritura en la poblacién adulta, y
en los noventas se dedican a estimular la alfabetizacion computacional.

Mientras que paises como los Estados Unidos de Norteamérica se han propuesto
alcanzar al afo 2000, como minimo una tasa de 90% de graduados de secundaria, en
Panama, encontramos que solo 2 de cada 10 estudiantes inscritos en el
primer grado de primaria, se gradudan en el sexto afio de secundaria durante los 12
anos de estudio.

La falta de oportunidades de acceso, de permanencia exitosa y de continuidad
dentro del sistema educativo, refuerza las condiciones de pobreza de la
poblacidn y constituye un obstaculo a la democratizacion y al proceso econdmico
y social del pais.

6.1.2 Predominio del Sistema Educativo Tradicional, Centrado en una Escuela para Repetir,
mas que una Escuela para Pensar y Crear.
La funcidén escolar esta resultando incompleta y antidemocratica ya que se esta
restringiendo a la mera informacion y transformacion del conocimiento, cumpliendo
con el ritual de brindar informacion a los alumnos para que la memoricen y la repitan
mecdnicamente, perdiendo la capacidad de estimular las habilidades de pensar,
generar aprendizajes de conocimientos socialmente relevantes, asi como actitudes y
competencias bdsicas de la superacién continua de las personas, para los nuevos
puestos de trabajo.

Hoy dia los centros educativos deben ensefar a pensar, a investigar, a ser creativos y
funcionales, a cultivar el espiritu tecnoldgico e innovador y a analizar la informacidn
antes de internalizarla, y no solo brindarla como si los estudiantes no fueran capaces
de accesar a buenos conocimientos. Los docentes en los centros educativos deben
incorporarse a los cambios; la presencia del Internet, la computadora, el CD Room,
entre otros adelantos, deben modificar la antigua escuela para convertirla en la
institucidon cimera del conocimiento.

Los docentes no deben ver la tecnologia como una herramienta para facilitar la
educacién tradicional; por el contrario la tecnologia es para crear nuevas formas de
aprendizajes mas interactivas donde el estudiante sea el actor de su propio
aprendizaje.

6.1.3 Falta de Integracion entre las Modalidades Educativas.

El sistema educativo panamefio, ha venido manifestando una tendencia hacia
el desgaste y la desarticulacidon de sus niveles y modalidades educativas. Por
ejemplo, un nivel preescolar que no logra articularse pedagdgicamente al
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primer grado de primaria, ni aun funcionando dentro de la misma escuela; una
escuela primaria con dificultades para asegurar la transicion de sus alumnos a
la secundaria; y una brecha entre la secundaria y la educacién, cada vez
mas ostensible en las pruebas de admision y en los resultados académicos de
los estudiantes universitarios.

El sistema educativo panamefio debe buscar una integracion de los centros educativos
con su contexto econdmico, social, productivo y cultural, pues la educacidn
no se produce en aislamiento y requiere de la participacidon de todos en su
funcionamiento. La busqueda de vinculos fructuosos y dinamicos entre el
sistema y la comunidad cientifica; entre la escuela, la familia, los lideres
politicos y la comunidad; entre la formacidon y el mercado de trabajo, entre
aprendizajes, salud y nutricion; entre el sistema formal y los medios de
comunicacion y entre los cocimientos y los valores y los requerimientos de una nueva
ciudadania y un medio ambiente natural mds sano, son de igual manera,
dimensiones importantes de esta articulacién con el mundo externo a la
escuela, que deberan ser atendidas con eficacia.

La integracion de los centros educativos con su comunidad, es en beneficio de la
calidad educativa del centro, ya que los actores involucrados en el proceso de
ensefianza aprendizaje, no dependerian Unicamente de la jerarquia del sistema
educativo para la adquisicion de los materiales necesarios; ellos mismos podrian
elaborar programas adecuadamente esbozado para la realizacién de proyectos que
puedan ser financiados, realizados y mantenidos por la comunidad beneficiada, por el
bienestar y progreso de ellos mismos.

6.1.4 Poco Tiempo con el que Cuentan los Estudiantes para Permanecer en el Plantel

Paises como Taiwan, Francia y Suiza destinan en promedio 1.100 horas de
clases al afio, en tanto que las escuelas panamefias imparten soélo unas 670.
Estos hechos han ocasionado que quienes posean medios econdmicos
(y algunos no tanto) busquen en el mercado privado de la educacion,
una mejor formacidon para sus hijos de acuerdo con sus expectativas
personales y lo que demanda los sectores modernos de la sociedad.
Esto se debe, a que la poblacién supera la cantidad de escuelas en capacidad de recibir
estudiantes para ofrecerles educacion; ante esto se establecidé reducir la cantidad de
horas, para que se pudieran dividir la atencion a los estudiantes en dos jornadas y asi
abarcar mayor poblacion.

En el sentido de abarcar poblacién, la medida funciono muy bien; lamentablemente a
costa de la calidad de la educacién, ya que en menos de 40 minutos de clases, no es
mucho lo que se puede abarcar; agregando que el sistema oficial consta de una gran
cantidad de dias libres que restan el periodo de clases.

6.1.5 Falta de acceso a la educacidn en las regiones indigenas
La pobreza en Panama es muchisimo mas aguda en las areas rurales e indigenas, hay
poco acceso a la educacién en estas areas. Entre la falta de escuelas secundarias, el
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poco énfasis en educacién bilinglie (espafiol y lengua indigena) y otros problemas, la
poblacién indigena en Panama completa cuatro afios menos de escuela que la
poblacién no indigena. En San Blas, solo el 64.6% de los nifios pequefios estan
matriculados en escuela primaria, situacion que se le atribuye a la pobreza y dificultad
de acceso a la escuela. Obviamente, esta falta de acceso a la educacion es uno de los
factores principales en la terrible pobreza de esas areas.

6.1.6 Politicas Curriculares con Contenidos recargados, no actualizados y Carentes de
relevancia y pertinencia en la formacién que se ofrece a la niflez y a la juventud.
Las empresas e instituciones tienden a cambiar los perfiles de sus empleados,
y demandan personas que tengan, por un lado, actitudes de responsabilidad,
trabajo grupal, autonomia y adaptacion.

Por otro lado, le exigen conocimientos y competencias basicas que les permitan actuar
como verdaderos profesionales o técnicos. Estos cambios de perfiles
profesionales demandan la revision del curriculum de las escuelas vy
universidades, las practicas pedagdgicas de los docentes, los recursos de
aprendizaje y un vinculo eficaz con los sectores productivos.

Actualmente, el conocimiento adquirido en la escuela y la universidad
tiene un valor relativo y limitado. Mas que el dato y la informacién en si
misma, tendran mayor significado los medios y destrezas para acceder, procesar
y utilizar el conocimiento.

Las nuevas reglas de la sociedad moderna establecen que un profesional
0 un técnico para ganarse la vida y ser competitivo dentro del mercado
laboral, tiene que pasarse una buena parte de su vida estudiando vy
aprendiendo.

La educacién permanente, la formacién continua y el estudio por cuenta
propia, son estrategias que adquieren un valor renovado y que requieren
impulsarse vigorosamente, para desarrollar las actitudes y habilidades de
aprender dentro y fuera de la escuela, con apoyo del maestro, pero
también de la familia, los colegas, los lideres, los comunicadores sociales y otros
actores.

Ya no se trata solo de instruir o de ensefar sino, sobre todo, de formar,
desarrollar habilidades intelectuales, aprender acceder y aplicar el
conocimiento, lograr que los nifios, jovenes y adultos aprendan a aprender,
aprendan a hacer y aprendan a convivir con otras personas.

6.1.7 Los medios de educacion como escuelas paralelas
Hoy dia la escuela compite en atractivo e impacto social con el poder creciente de los
medios de comunicaciéon quienes conforman nuevos valores, modifican actitudes,
nuevas logicas y se consolida la cultura del consumo y del individualismo.
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6.1.8 Falta de un Programa de Actualizacion del Personal Docente y Administrativo

No existe una politica capaz de estimular y promover en los docentes la adquisicion de
nuevos conocimientos en el marco de la educacion permanente.

Aunque los maestros estan bien pagados y preparados, esa preparacidon no siempre
esta bien enfocada en la tarea que van a tener.

Ocurre, por ejemplo, que aunque tres cuartas partes de los maestros ensefian clases
con multigrados, no se les da adiestramiento alguno sobre las técnicas pedagdgicas
para ese tipo de ensenanza. El resultado es que los nifios en estas clases reciben una
educacion de calidad inferior, debido a la pobre ensefianza y otros problemas, a los
niflos panamenios les toma un promedio de 13 afos completar un ciclo educativo que
debiera ser de solo nueve afos.

Los Docentes no dan atencién al contenido de la educacidn panamena, mas que para
plantear muy de paso que se depende excesivamente de memorizacion; inquieta la
posibilidad de que las escuelas publicas panamefas no solamente dependan
excesivamente de técnicas pedagodgicas obsoletas sino que también tengan un
curriculum obsoleto, sin relacidén alguna con las realidades laborales del nuevo milenio
o con las necesidades de cada estudiante. Si esos son los problemas verdaderos de la
educacién panamefia, todos los préstamos del mundo no hardn nada por mejorarla.

6.1.9 Desfase entre sociedad y escuela

6.1.10

6.1.11

En el pais existe por un lado, una sociedad y un mundo que viven cambios profundos y
vertiginosos en la economia, la ciencia y la tecnologia, la informatica y las
comunicaciones, el mercado del empleo, la politica y la cultura y por el otro, un
sistema educativo que parece inmovilizado, que utiliza modelos, estrategias vy
esquemas de accién que responden mas a un escenario y momento histérico del
pasado que a una visiéon del porvenir. Una escuela que transmite en el presente,
destrezas del pasado a nifios y jévenes que viviran y trabajaran en el futuro.

Ausencia de politicas y decisiones acertadas y oportunas de forma prolongada como
decision de estado y no de gobierno

Por afios en el pais, se han implementado politicas en funcion del inicio y termino de
un periodo ministerial o institucional, perneando la capacidad de formular metas a
largo plazo si se considera que la educacidn es la actividad prioritaria de una sociedad.
Ante esta realidad, los gobiernos debieran tomar una estrategia de modernizacién que
redna los requisitos y que sea congruente con nuestra historia y nuestra identidad
como pais, y aplicarla como politica de estado; para que sin importar los ministros que
suban o los gobiernos que bajen, las estrategias de modernizacion, continuaran
desarrollandose y evolucionando a través de la practica.

Falta de relevancia que se le da a la orientacién dentro del sistema educativo

La orientacion en las escuelas no es vista como un servicio importante para ayudar a
fortalecer y desarrollar el aspecto emocional en los estudiantes, que tiene una
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incidencia positiva en el proceso de ensefianza aprendizaje; muy por el contrario, es
vista como un servicio innecesario que en nada beneficia al estudiantado.

Debido a este pensamiento no se le brinda al orientador las herramientas necesarias
para realizar una buena labor; muchas veces el orientador no cuenta con salén de
clases u oficina, por lo que debe atender sus entrevistas individuales en lugares
publicos, no cuenta con un horario de orientacion educativa, por lo que debe ubicar
todas las horas libres que han dejado los docentes de materias académicas, que
muchas veces son a la primera hora y a la ultima hora, estando esto en contra de lo
establecido en sus funciones, ya que prohibe utilizar estas horas debido a que la
orientacién no es una materia sumativa sino formativa, no se le permite establecer sus
propios proyectos de trabajo, por encargarle proyectos ya establecidos en las
escuelas, que debiesen estar dentro de otras comisiones de trabajo.

Una buena labor orientadora va a depender mucho del director del plantel, pues hay
algunos que estan concientes que la orientacion no es igual en todas las escuelas y al
iniciar un docente de orientacion, le informa el historial de la escuela, para
introducirlo a ese nuevo medio y le da cierta libertad de trabajo, siempre respetando y
teniendo claro cuales son las funciones del orientador dentro del plantel.

Lastimosamente en muchos colegios el director del plantel desconoce las funciones
del orientador, por lo que le asigna funciones que no le competen; pero al no contar
con horas de clases, ni programas que llevar, se ve en la obligaciéon de asistirle al
director quedando ante la percepcion de los docentes como “profesor que no hace
nada”.

La movilidad docente depende de una sumatoria de puntajes y no de una evaluacién
del desempeiio laboral

El sistema de puntaje docente es una manera sencilla de tener un estimado de los
estudios adquiridos por este; dandole una puntuacion acumulativa total por los
estudios realizados en areas afines a su especialidad, de otras especialidades.

De esta manera el docente es ubicado en un “ranking” en la cual compite con otros
docentes y le da mayores posibilidades de adquirir una determinada plaza mientras
mas alto se encuentre en el “ranking”.

Este sistema se prefiere por su facilidad de medir y es elegido en vez de un sistema
gue mida las capacidades del docente seglin su metodologia y los conocimientos
adquiridos por los estudiantes cumpliendo con los objetivos establecidos ya que
aungue seria lo ideal , es mucho mas complejo para ser medido; ya que son muchos
los factores que influyen en el aprendizaje del estudiante, y no solo el docente, ya que
debemos recordar que esto puede ser influenciado por la infraestructura donde recibe
el aprendizaje; los recursos disponibles para el proceso de ensefianza aprendizaje; el
ambiente psicosocial en el que se desenvuelve; esta influenciado por los padres y sus
conductas; por los medios masivos de informacidn; por la tecnologia; por dificultades
fisicas y por otros sinnumeros de factores intrinsecos y extrinsecos a la educacion.

12



6.1.13

6.1.14

Por: llka del C. Torres A.

Mayor presupuesto a la educacién superior que a la educacién inicial.

Panama gasta demasiado en educacion universitaria y no suficiente en educacién
preescolar y primaria. A pesar de que se sabe que la educacion preescolar tiene
repercusiones muy positivas a lo largo de la carrera estudiantil, los nifios panamenos
tienen menos acceso a kinder y prekinder que los nifios de paises parecidos.

Por otro lado, el financiamiento publico de la educacién universitaria en Panama se
come casi la tercera parte del presupuesto educativo pero beneficia a solo el 10% de
los estudiantes, con el agravante de que muchos de los estudiantes universitarios (que
pagan casi nada) vienen de familias que pueden pagar una porciéon mayor del costo de
esa educacién universitaria.

En otras palabras, el presupuesto educativo panamefio deja de darles ensefianza
basica a muchos nifios pobres para darle educacion universitaria gratuita a personas
gue no necesitan ese subsidio estatal. Es una inversion estatal que favorece a los de
altos recursos a expensas de los pocos recursos, en palabras sencillas, esto quiere
decir que es una estrategia estatal para beneficiar a los ricos a expensas de los pobres.

Poco acceso a libros de texto basicos, incipiente incorporacion de la tecnologia y
otros recursos didacticos que propicien aprendizajes significativos

Panama es un pais que actualmente goza de un empuje econdmico que nos pone por
encima del alcanzado por otros paises del drea; mas sin embargo en la gran mayoria
de nuestras centros educativos oficiales el acceso a los libros de textos se ha visto
limitado solo al utilizado en el aula de clases a recomendaciéon del docente o del
centro educativo. El estudiante no goza de bibliotecas a las cuales pueda asistir a leer,
investigar y expandir mas su conocimiento; y si existe, posee una limitada variedad de
libros que muchas veces no cumplen con el contenido programado en las distintas
materias. Tampoco existe la aplicacion de la cultura de la lectura y muchos de nuestros
estudiantes no poseen este interés; los cuales los transforma en personas iletradas e
ignorantes de muchos conocimientos a los cuales podrian acceder.

Ademas existe el problema de la implementacion de tecnologias al proceso de
ensefianza aprendizaje; y nuestros centros educativos no cuentan con suficiente
innovacion tecnoldgica como para mantener la ensefianza a un nivel superior y que
esta valla de acuerdo a los cambios en los estandares tecnoldgicos que existen
actualmente y que estan en constante cambio. Tengamos en cuenta que este es un
recurso para el docente para hacer que los estudiantes puedan adquirir el
conocimiento de multiples maneras ya que estos no sélo aprenden de una manera
unidireccional, sino que poseen la capacidad de abrirse paso al conocimiento por
distintos métodos y que en muchos de los casos, son aquellos que captan su atencion
gracias a la innovacién.

Falta entonces la implementacion de muchos recursos didacticos en nuestros centros
educativos para mejorar la docencia y la adquisicion del conocimiento por parte de
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nuestros estudiantes; y debe existir también la capacitacidén y la motivacion para que
nuestros docentes sean cada vez menos tradicionalistas y cada vez mas innovadores.

Falta de estandares de calidad y un sistema integral de evaluacion del sistema
educativo

El sistema educativo panamefio no relne los requisitos minimos de calidad que
establecen los organismos internacionales; por ende los estudiantes al finalizar un
programa de estudios; no poseen la capacidad de conocimiento ni la habilidad para
desenvolverse exitosamente en su entorno.

Es por esto que al realizar los exdamenes de admisién a la universidad, elaborados
sobre la base de perfiles de ingreso y egreso, vemos que un gran porcentaje de los
aspirantes los reprueban o bien obtienen pobres calificaciones. El problema no es de
cobertura sino de falta de calidad educativa.

Por otra parte, el Unico sistema que poseemos para conocer el desempefio del sistema
educativo son los indicadores cuantitativos; que solo brindan datos globales de lo que
esta sucediendo; sin embargo, en Panama no se realizan las investigaciones suficientes
gue brinden los indicadores cualitativos, por lo que gran parte de los resultados son
empiricos.

Esta situacion, aunada a la falta de evaluacién y supervisién de los programas vy
proyectos que se ponen en practica en el sistema educativo con el fin de mejorar y
reducir la crisis, lleva a que la situacidon no progrese.

Supervision Ineficiente

Hoy en dia tenemos una problematica en la supervision de los centros educativos
panamefos; y es que el rol del supervisor no se esta cumpliendo a cabalidad y en
algunos centros ni siquiera cumple con las funciones bdsicas.

La supervisidon educativa es una rama especial dentro de la estructura educativa y
debe cumplir un rol de guia, orientacién y apoyo para el personal educativo de los
centros escolares que le competen. Su presencia no deberia ser vista con aprensién o
represion; mas sin embargo hemos visto que asi sucede en muchos de nuestros
centros educativos y que afecta tanto al personal administrativo, docente,
estudiantado y padres de familia.

El supervisor debe ser la persona que ayude a los miembros de la comunidad
educativa a resolver los diferentes problemas que se presenten y que afecten el
correcto funcionamiento del centro educativo y del proceso ensefanza aprendizaje;
debe capacitar y motivar al personal que le compete; debe ser una persona siempre
dispuesta, abierta y respetuosa, cuyas decisiones sean tomadas en Pro de la educacion
y del mejoramiento constante de la ensefianza.

Pero la realidad es que la supervisién actualmente se esta dedicando al “papeleo” y su
presencia en los centros educativos es escasa y por desdicha, muchas veces se
presentan cuando existe un problema en el centro educativo y algunos supervisores

14



Por: llka del C. Torres A.

son represivos a la hora de realizar su funcién; lo cual crea una imagen negativa a la
vez que frustra la motivacion docente.

6.1.17 Baja Calidad Educativa
La calidad indica perfeccionamiento, mejora, logro de metas. Calidad no es igual a
perfeccidn, ya que ningun sistema educativo puede ser perfecto, pero si puede y debe
aspirar a mejorar y mantenerse actualizado.

Un sistema educativo de calidad es eficiente; o sea que logra sus metas y objetivos
previstos y logra que los estudiantes aprendan lo que deben aprender, y consiguen
que eso se vea reflejado en su comportamiento. Es relevante, sus programas incluyen
contenidos valiosos y utiles que responden a los requerimientos necesarios para
formar integralmente al alumno para que pueda insertarse con éxito en el mundo
laboral o continle sus estudios superiores y debe contar con recursos y procesos; las
escuelas deben contar con los recursos necesarios y ademds que los emplee
eficientemente. Cada escuela debe contar con una buena planta fisica, laboratorios,
programas de capacitacion docente, un buen sistema académico y administrativo,
modernas técnicas de ensefianza y aprendizaje y suficiente equipo para el logro de la
calidad educativa.

Desde luego que la calidad educativa no puede reducirse a una de estas tres
dimensiones, la calidad depende de multiples factores. Esto significa que la
responsabilidad por |la baja calidad educativa no solo recae en el MEDUCA, sino en el
resto de sus participantes; docentes, estudiantes y padres de familia que no estan
cumpliendo su funcién adecuadamente dentro del sistema educativo, olviddndose que
la educacidon es como un triangulo que necesita de tres puntos conectores para su
funcionamiento; si uno de los tres deja de funcionar, el triangulo se tambalea pero no
deja de perder su forma. En cambio si los tres puntos conectores dejan de cumplir su
funcidn, se crearia una crisis educativa similar a la que se esta viviendo en Panama
actualmente.

6.2 Situaciones sociales que afectan al sistema educativo y que se ven reflejadas en el proceso de
ensefianza aprendizaje.

6.2.1 Aumento de la violencia doméstica que se vive en los hogares de los estudiantes que
asisten a las escuelas oficiales del pais
El tener una pareja que ejerza la violencia, tanto en el ambito fisico, como en el social,
emocional y psicoldgico. Aparte del dafo fisico obvio que muchas veces se produce, la
violencia intrafamiliar genera baja en la autoestima, pérdida de confianza en si misma
y en los demds, aislamiento, depresién, tendencia al suicidio, etc.

Las investigaciones han sugerido que en hogares donde la madre es maltratada, los
hijos de la pareja también sufren maltrato, de forma directa o indirectamente.

Se sabe que en un porcentaje significativo de casos de violencia fisica contra la
mujer, nifos y nifas son testigos de ella por encontrarse en la misma habitacidn
o en un lugar préoximo. lgualmente alto es el porcentaje de nifnos que intenta
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intervenir frente a un acto de violencia para proteger a su madre del abuso de su
pareja.

Haber presenciado, escuchado o vivido violencia deja a los nifios muy asustados,
angustiados y ansiosos con respecto a su propia seguridad, a la de sus hermanos y su
madre. Las amenazas que puede proferir un agresor son muy reales para los nifios,
quienes rapidamente aprenden a conocer las consecuencias de dichas amenazas,
pueden sentirlas, escucharlas, o leerlas y hasta predecirlas. En este contexto, las
posibilidades de abuso directo hacia los nifios y nifias son mas faciles y rapidas de
conseguir.

Una mujer que sufre violencia y que por tanto ve afectada su salud y estado
fisico, mental y emocional tendrd mayor dificultad para dar a sus hijos e hijas Ila
atencién, el afecto y los cuidados apropiados. Esto puede generar, en que la
madre no los socialice adecuadamente, no los ayude con las tareas escolares, no
tengan buena comunicacién, no la respeten, etc.

A la larga, cuando los nifios van creciendo, la madre pierde el control y la
autoridad de los hijos; pero el padre tampoco la tiene. Los hijos afectados por
tantos anos de maltratos y abandono se refugian en grupos de referencia en
busca de proteccién, apoyo y amor; también por pasar el menor tiempo en un
hogar donde no existen las mejores condiciones de convivencia.

En la busqueda del joven por su lugar en el mundo, es frecuente que se
encuentre con grupos de apoyo negativos donde encuentra lo que andaba
buscando, pero a cambio de ingresar al mundo de la prostitucion, de las drogas,
de dejar de estudiar, etc. Situacién que le acarrea al sistema educativo problemas
como: elevados indices de fracasos, repitencia y desercién escolar, alto indice de
estudiantes involucradas en actos que atentan contra el pudor y la moral, alta
incidencia de embarazo y aborto adolescente, elevado porcentaje de estudiantes
consumidores drogas, entre otros. Situacion que puede llevar a la pérdida de un
ano escolar o a la reduccién de los aprendizajes de calidad.

Estos son los problemas mas comunes que se ven en el sistema educativo, el
Ministerio de Educacién no es el responsable de resolver la violencia domestica, pero
puede tomar medidas desde que el nifio es pequefo, para prevenir que el maltrato
detenga la socializacién positiva del nifio.

Aumento de estudiantes con padres divorciados o separados

Es relativamente frecuente en nifios de padres separados o de parejas que viven
juntas pero que por diversos motivos el padre no ejerce su rol como tal y deja a la
madre la crianza de los hijos, que se manifiesta en ellos caracteristicas como: un
comportamiento poco adecuado en el aula; ya sea inquietud o retraimiento muy
marcado que frecuentemente los lleva a obtener bajas calificaciones.
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La figura materna tiene las reales intenciones de ayudar a su hijo, pero sus multiples
ocupaciones no le permite brindarle el adecuado desarrollo emocional a su hijo, esto
lleva a que el chico crezca con carencias que van mermando su desarrollo cognitivo
conductual, credndole una serie de conflictos dentro del sistema educativo que
generalmente van en aumento de gravedad.

Para cuando la figura materna admite que la situacion se le ha salido de control vy
exige que el padre ejerza su rol frente al estudiante, muchas veces ya es demasiado
tarde y el carente desarrollo emocional ha dejado huellas muy profundas en su
desarrollo cognitivo conductual, que le hace al padre muy dificil comenzar a ejercer el
rol que habia dejado delegado a la madre. El padre ha dejado de ser ante la
percepcion del hijo su figura paterna, perdiendo el respeto y sentido de autoridad que
debid de haber tenido.

Estos conflictos familiares no solo crean caos en el hogar, también llegan al sistema
educativo, elevando la cantidad de estudiantes con bajo rendimiento académico y con
problemas de disciplina, dificultando muchas veces el proceso de ensefianza
aprendizaje.

Se ha observado que el desarrollo emocional influye directamente en la evolucion
cognitivo conductual de los nifios; indicando esto que un desarrollo emocional poco
satisfactorio puede tener incidencias negativas en aspectos del desarrollo cognitivo
conductual del nifio como: limitaciones en la memoria, dificultades en la percepcion y
en la atencidén, Comportamientos poco adecuados dentro del aula de clases vy
disminucion de las asociaciones mentales satisfactorias.

Una dificultad emocional en la infancia puede repercutir en una limitacién de la
capacidad de abstraccién del nifo.

Prestar atencién a las necesidades emocionales es una tarea urgente dentro del
contexto familiar, escolar y social; desarrollar determinadas habilidades emocionales
en los primeros afos de vida del nifio es una garantia de éxito en el futuro desarrollo
escolar y social.

La importancia e influencia que tiene la figura paterna en la vida de un nifio, de
manera que el padre pueda desarrollar adecuadamente el aspecto emocional del nifio
para que asi se puedan disminuir, las deficiencias académicas y los problemas de
conducta que existen en la actualidad, en muchos de nuestros centros educativos.

Pobreza manifiesta en la poblacidn que acude a los centros educativos oficiales

Las encuestas realizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas en 2003, demuestra
qgue la pobreza no ha disminuido en Panam3; por el contrario se ha mantenido en un
37%. La pobreza es eminentemente rural e indigena, pues son pobres 20 de cada 100
habitantes de las ciudades, 54 de cada 100 habitantes del area rural no indigena y 98
de cada 100 indigenas. Las mayores tazas de pobreza se presentan en las provincias de
Darién, Bocas del Yoro, Coclé y Veraguas.
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6.2.4 Desigualdad de la distribucion del ingreso
La pobreza es producto de la desigualdad en la distribucidn del ingreso, pues mientras
el 10% mas rico de la poblacién recibe el 44.7% del ingreso generado en el pais, el 10%
mas pobre recibe el 0.3% de esos ingresos.

6.2.5 Alto indice de Desempleo entre los acudientes de la poblacion que acude a los centros
educativos oficiales
De la mano con la pobreza, el desempleo ha crecido en los ultimos afios, asi como las
ocupaciones informales, mal remuneradas y carentes de seguridad social. La tasa de
desempleo de las mujeres duplica a la de los hombres.

6.2.6 Carencia de Seguridad Alimentaria
La tasa de desnutricidn crdnica en los nifios y nifas menores de 5 anos se incremento
entre 1997 y 2003, de 14% a 21%.

6.2.7 Falta de Equidad en la Aplicacidn de los Derechos Humanos
Los ciudadanos del estrato social bajo, carecen de garantias y oportunidades minimas
para una vida digna, no se fortalecen sus capacidades humanas y de cooperacion, para
poder elevar su productividad y competitividad, se les margina privandolos de los
servicios publicos basicos.

7. Acciones que ha tomado el Gobierno Nacional (2004 — 2009), para Disminuir la Problematica
Educativa
Conciente de la problematica por la que atraviesa la educacidon panamefia, el gobierno nacional,
presento su” Vision Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo hacia el 2009”, orientada a
lograr integracion entre el crecimiento econdmico y el progreso social. Este marco de politicas
reconoce la estructura del pais y plantea como objetivo estratégico reducir la pobreza y mejorar la
distribucién del ingreso, fomentar un crecimiento econémico generador de empleo, sanear las
finanzas publicas, desarrollar las capacidades humanas y reformar y modernizar el Estado.

Esta propuesta fue acogida por el Sistema de las Naciones Unidas (SNU), con quien se acordd las
areas de cooperacidon que contribuyeran a cerrar las brechas existentes en el pais con un enfoque
de derechos humanos y el compromiso de avance en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Las dreas de cooperacidn que se acordd impulsar fueron:
= Reduccién de la pobreza y mejoramiento de la distribucién del ingreso.
=  Garantias sociales basicas para el ejercicio de los derechos humanos
= Modernizacién del Estado y reforma del sector publico.

Para la obtencidn de estos resultados, se necesitaron unos 112 millones. De ellos, las agencias del
SNU destinaron 11 millones. Para obtener el dinero restante, era necesario obtener fondos
extraordinarios en el ambito internacional y movilizar recursos nacionales por un costo de 101
millones de ddlares.
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Los resultados provistos exigen también la aplicacion de los recursos fiscales que el gobierno de
Panamad dedica a la lucha contra la pobreza y los programas sociales, que son el soporte del avance
en los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para poner en practica este proyecto, el gobierno nacional necesito la colaboracion de diferentes
estamentos nacionales e internacionales como: MIDA, MEF, MINSA, SENADIS, IPACOOP, MOQOP,
ANDA, ANAM, CINUP, OMS, UNFPA, MIDES, MITRADEL, CONATO, CONEP, CONAM, CSS, FAO, OIT,
PNUD, AMPYMES, INAFORP, MIVI, ACNUR, FIDA, MICI, UNICEF, AMUPA, UNESCO, UDELAS, IPHE,
CONADIS, FIDA y un grupo de organizaciones no gubernamentales (ONG).

7.1. Resultados Obtenidos
Durante el afio 2007 fue asignado al MEDUCA un presupuesto por un monto de
B/ 519, 456,739.20, del cual el 78% se destind a los gastos de funcionamiento; el 16% (118.3)
a inversionesy, el 6% (B/.32, 484,000.00) del seguro educativo.

Durante ese periodo, se tratd de potenciar los recursos de que dispone el Ministerio de
Educacion, de forma tal que se pudieran lograr los retos que se habian establecido, en cuanto
a cobertura, equidad y calidad, logrando en el mismo, una mejora sustantiva en los
indicadores educativos.

7.1.1 AMPLIACION DE LA COBERTURA
Se han incorporado estrategias tales como: Rehabilitacion y ampliacién de la
infraestructura existente, ampliacién del programa de alimentacion:

7.1.1.1 Nivel Inicial

Se ha alcanzado una cobertura de 61.5%, lo cual representa un aumento de
9.6% en el periodo 2004-2007. Para el logro de este significativo aumento, ha
sido necesario, establecer el Proyecto Centros de Educacién Inicial Comunitario
(CEIC), el cual ha sido destinado a funcionar en dreas rurales dispersas, con una
matricula de 5 a 20 nifios y ninas. Igualmente siguen funcionando los CEFACEI,
la Educacién Preescolar Formal, con miras a alcanzar en el ano2009, un 85% de
cobertura a nivel nacional.

7.1.1.2 Nivel Primario

Mantiene el 100% de cobertura en todo el pais, siendo el principal reto,
transformar el proceso educativo actual, en un proceso de calidad, que siente
las bases y propicie una real competitividad social y productiva.

En este sentido, se ha procurado acciones en torno a disminuir el rezago
educativo que constituye uno de los principales problemas de este nivel,
(32.2% de los nifios del nivel primario, se encuentran sobre la edad), tales
como Educacién Primaria Acelerada, que promueve la nivelacién del
estudiante, hasta que alcance su nivel correspondiente; igualmente se ha
incorporado el sistema Tutorias, para grupos con bajos niveles de rendimiento
escolar, lo cual se ha visto reflejado en un coeficiente de eficiencia interna de
este nivel de 86.2%.
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7.1.1.3 Educacion Pre media
Aqui se orienta al estudiante mediante experiencias sociales, espirituales,
emocionales e intelectuales, para que adquiera la madurez necesaria para
desempefarse positivamente dentro de la sociedad y continuar sus estudios
con creatividad y capacidad de reflexidon, se ha impulsado el Programa de
Telebasica, que es un modelo educativo innovador, establecido en
comunidades de dificil acceso, urbano marginales e indigenas.

Se crearon 20 nuevos centros de premedia, modalidad Telebdasica, para un
total actual de 102 centros, con un total de 232 aulas, 232 instructores
vocacionales y 4,515 estudiantes atendidos.

La ampliacion de la cobertura en el nivel Premedio ha sido afectada
positivamente, mediante la estrategia Escuela Nueva Escuela Activa,
experiencia desarrollada con éxito en las Escuelas Primarias Multigrado y que
propugna la integraciéon de manera sistematica de estrategias curriculares con
participacidon comunitaria, gobiernos estudiantiles, capacitacion docente,
seguimiento y administracion, que son impulsadas por los supervisores
regionales y nacionales.

Esta estrategia de atencidn a estudiantes entre 11 y 15 anos de edad, que por
razon de pobreza, lejania y baja matricula, no pueden acceder a los servicios
educativos, se inicié en las Regiones de Bocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui,
Darién, Panama Este, Panama Oeste, Veraguas y Kuna Yala, con la apertura de
111 centros.

Para atender este proyecto, se capacitaron a 119 Instructores Vocacionales,
para la atencion de los 2,215 estudiantes matriculados, asi como la
capacitaciéon de 174 personas que incluyen a Supervisores y Directores.

Esta modalidad educativa, conjuntamente con la Educacion Telebdsica, han
permitido el incremento en la matricula de 2,146 en Premedia Multigrado y
1,153 en Telebasica, para un total de 3,299 estudiantes nuevos al sistema.

7.1.1. 4 Educacién Media
También ha sido incrementada, al alcanzar un 63.8 % de cobertura a nivel
nacional. Este incremento se ha logrado, mediante la creaciéon de nuevas
ofertas educativas en centros de Media Académica y de Profesional y Técnicay
la construccién de 17 nuevas aulas a un costo de B/.374,751.28,que albergan a
1,400 estudiantes.

7.1.2 EQUIDAD EDUCATIVA
En lo que a esto respecta, se puede sefialar que mediante el Decreto No. 274 de 31 de
agosto de 2007, fueron creadas, la Direccion Nacional Intercultural Bilinglie y las
Regiones Educativas Comarcales de Embera Wounan y Ngobe buglé, que tienen un alto
significado en la poblacion educativa de Las areas indigenas del pais.
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A través de estas instancias educativas y con el apoyo del MEDUCA, PRODEC, se ha
podido dotar de paquetes de dutiles y materiales fungibles, que beneficiaron un
promedio de 30,000 nifios y nifias del area indigena. Con los proyectos llevados a cabo
por la Direccién Bilinglie Intercultural, se procura brindar mayores oportunidades
educativas a los nifios y Jévenes de los grupos indigenas del pais.

7.1.3 SEGURIDAD ALIMENTARIA
La nutricidn escolar es otro de los programas que se ejecutan en el Ministerio de
Educacidn, cuyo objetivo es contribuir a mejorar la condicién nutricional de los escolares
panamefos, con un complemento alimentario, que le permita el aprovechamiento de
los aprendizajes.

Con una inversion de B/.14,541,138.00 han sido atendidos un total de 341 centros
educativos, a quienes se les ha brindado el Programa de leche, galletas y crema,
incluyendo en este grupo a los centros Familiares Comunitarios de Educacion Inicial,
Centros Parvularios de la Iglesia Catdlica, Centros Familiares del MIDES, Tele basicas y
Premedias de 4reas de Extrema pobreza y centros de Casa Esperanza.

Otro de los programas efectivos es el Apoyo a Comedores Escolares, el cual ha suplido a
los mismos de los enseres domésticos, tales como ollas, pailas, etc., con una inversion
de B/.43,250.00, en un total de 600 Centros educativos.

Para los huertos escolares, se entregaron equipos por un total de B/.47,250.00, en 600
centros educativos y 100 granjas avicolas.

7.1.4 MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
Como uno de los aspectos relevantes de la gestidn, se sefiala la eficiencia administrativa,
que busca mejorar la calidad, modernizacién y eficiencia de los aspectos administrativos
y financieros institucionales.

Por mucho tiempo, los traslados, nombramientos y pagos oportunos a los docentes, han
sido uno de los mayores problemas del drea de Recursos Humanos. Para subsanar este
hecho, hemos capacitado a los Analistas de Recursos Humanos en el manejo de
Programas de Informatica para el analisis de los procesos de nombramiento y traslado.

Igualmente se ha logrado la actualizacién de 1,839 expedientes de docentes y el traslado
oportuno de los docentes nombrados en areas de dificil acceso.

Paralelamente se ha establecido la Oficina de Carrera Administrativa, logrando acreditar
a 1,803 funcionarios de carrera administrativa.

La institucion tiene como uno de sus objetivos fiscalizar el uso de los recursos
econémicos asignados a los diferentes proyectos, de forma tal que se pueda rendir
cuenta a la nacién de una forma transparente y expedita. En ese sentido, se realizaron
54 informes de auditoria y fueron atendidas 89 denuncias ciudadanas.
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A un monto de B/.7, 272, 161,00, se realizé un total de 125 proyectos en todo el pais,
pertenecientes a Inversion de Infraestructura Mayor, Construccidon y Reparacion de
Escuelas.

Las Inversiones Menores, que contemplan reparaciones de menor cuantia, fueron
realizadas en 240 proyectos por un monto de B/.1,005,400.00.

Cabe sefialar que un 50% de los proyectos de mantenimiento fueron completados, en
tanto el resto Se encuentra en proceso de ejecucion.

7.1.5 MODERNIZACION DE LOS APRENDIZAJES
La calidad y modernidad de los aprendizajes, se promueve dentro de la institucidn,
mediante el establecimiento de proyectos que procuren el desarrollo humano
sostenible y el crecimiento socioeconémico y cultural.

7.1.5.1 Educacion Inicial
Se han promovido proyectos tendientes a la actualizacion de los docentes del
nivel inicial, de la siguiente forma:
++» Capacitacién de 60 educadores en el tema “Articulacidn entre Preescolar y
Primer Grado”.dirigida a los docentes de Educacidn Inicial.
++ Capacitacion de 116 Promotores de Centros de Educacion Inicial
Comunitarios, sobre temas tales como Unidad de Aprendizajes Integrales,
Metodologia juego-trabajo y Articulacion con el Docente de Primer Grado.
++ Capacitacion de 109 Promotores en el uso y aplicacion de materiales
educativos y formacion docente como planeamiento diario, organizacién de
rincones de juego y la metodologia juego-trabajo.
+* Se capacitaron 727 Madres Animadoras en el uso y manejo del material
impreso del programa lenguaje integral y elaboracién de material didactico.

En apoyo a este nivel y con miras a mejorar la calidad de la educacién, se han
equipado de mobiliario, materiales educativos y utensilios a los 116 centros de
educacidn inicial comunitarios, se han distribuido 23,000 sillitas y 4,500 mesitas a
nivel nacional y se han elaborado materiales educativos para los CEFACEI de las
regiones indigenas Ngobe y Embera (libro de cantos y libro de cuentos) en
lengua y en espaiol.

7.1.5.2 Educacion Bdsica y Media

En este nivel se han alcanzado logros tales como, elaboracidon de un documento
de conceptualizacion del programa vy sistematizacidon de experiencias educativas
exitosas, realizacién de 3 foros nacionales con apoyo internacional y
participacién de 1,000 personas entre educadores y sociedad civil y el
seguimiento a la aplicabilidad y desarrollo del programa para la ensefianza de la
lecto - escritura y matematica basica (ABC de Espaiiol y Matematica) en la region
educativa de San Miguelito.

22



Por: llka del C. Torres A.

Con miras al mejoramiento de la calidad de la educacidn media, se han dado
inicio a los estudios tendientes a la transformacion curricular de la misma.

Es demandante cambiar el modelo educativo actual por un modelo de calidad,
moderno, participativo, eficiente y mas equitativo. Para ello, se centraron
esfuerzos en la elaboracion de una propuesta de transformacion curricular,
consona con las demandas del mundo actual.

A la fecha, se ha elaborado el estudio evaluativo Integral de los elementos que
inciden en el aprendizaje, la articulacidon entre preescolar y primaria, niveles de
desercidon, repeticion y deficiencia en los estudiantes de educacidon basica
general.

Aunado a este aspecto, se han analizado las tendencias y demandas de la
sociedad y la dindmica de empleo, asi como las preferencias y expectativas de los
jovenes con respecto a la educacién media.

Actualmente nos avocamos a una consulta nacional para determinar la
orientacion final que debera tener el curriculo de la educacién media en nuestro
pais.

El programa Escuelas de Excelencia, es establecido en la institucion, como una
estrategia mancomunada de gestiéon escolar y fortalecimiento de los
aprendizajes, en la educacién bdsica general y educacién media. Este programa
desarrolla los siguientes proyectos:

¢+ Conéctate al Conocimiento
En este sentido podemos sefialar que el Proyecto “Conéctate al
Conocimiento”, desarrollado por ésta institucion con el Apoyo de la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), constituye una importante
Innovacion en el sistema educativo nacional.

¢ Proyecto Hagamos Ciencia
Una estrategia metodoldgica innovadora, de este periodo, es el Proyecto
Hagamos Ciencia, el cual utiliza la indagacion para la ensefianza de la Ciencia,
como un medio para mejorar la comprensién de la naturaleza, a la vez que
estimula en los estudiantes, el desarrollo de actitudes y habilidades
cientificas que contribuyan a potenciar sus capacidades.

En este proyecto, a la fecha se han incorporado 47 centros escolares en siete
de las 13 regiones educativas, beneficiando a un total de 20,000 estudiantes.
Cabe seiialar que este proyecto, cuenta con su normativa de creacion
(Decreto No. 5 de 5 de febrero de 2007), asi como la formalizacion de la
figura del Facilitador, mediante resuelto ministerial.
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Actualmente se cuenta con 68 facilitadores formados en 9 regiones
educativas y 54 docentes formados en el curso de Postgrado en Ciencias y 14
en Formacion de Campo.

Procura este proyecto, la interconexidon de centros educativos, mediante una
red nacional, con miras a establecer un espacio comun, para la construccién
colaborativa de conocimientos y la promocion de Aprendizajes significativos.

En el afio 2007, este proyecto capacitd a 1,520 docentes, que laboraron en
391 aulas equipadas y se atendieron a 33,291 estudiantes.

Proyecto SOLEDUSA

Es otra de las innovaciones institucionales. Es un proyecto encaminado a
dotar de Electricidad y equipamiento a escuelas de areas rurales, marginales
e indigenas de la Comarca Ngobe Buglé, ubicadas en las provincias de Bocas
del Toro, Chiriqui y Veraguas.

Este proyecto recibe apoyo de la Comunidad Europea y a la fecha se han
instalado 156 paneles solares, se han entregado 400 escritorios, 400
pupitres, 1,250 mesas, 4150 sillas, 40 archivadores y 750 tableros y la
capacitacion de 633 participantes entre supervisores, directores, docentes y
padres de Familia de las areas rurales y la comarca.

Programa English for life

El Programa English for life, se desarrolla en cumplimiento de la Ley 2 de 14
de enero de 2003, que establece la ensefianza obligatoria del idioma inglés
en los centros educativos oficiales y particulares del pais.

En el afio 2007, con este programa, se ha logrado la incorporacién de 10
horas semanales de inglés en Alter School Program, de 5,300 estudiantes de
Educacidon Media de 52 colegios del pais y 3,300 personas participaron del
Intensive English Course en 19 Instituciones educativas.

Igualmente, con este programa, 2,600 estudiantes de primer grado de 20
centros educativos se beneficiaron con 200 docentes de inglés capacitados
en nuevas estrategias metodoldgicas como recurso eficaz de comunicacion.
También se capacitaron 100 docentes de las Regiones de San Miguelito, las
Cumbres y Chilibre, Panama Centro y Chiriqui, en técnicas para generar
fluidez y comprension del idioma inglés, Ademas de 30 profesores de las 13
regiones educativas, participaron como generadores de practica de valores,
Mediante la ensefianza del idioma inglés.

Proyecto de Evaluacién de Aprendizajes

Es basico para el sistema, conocer las fortalezas y debilidades que se tienen,
con miras a reforzar los puntos fuertes y fortalecer los débiles.
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Para ello se ha establecido el Sistema Nacional de Evaluacién de los
Aprendizajes, el cual propugna el conocimiento pleno de los logros de
aprendizajes de los estudiantes y los factores asociados al sistema, que
pueden incidir en el rendimiento escolar.

En este aspecto, en el aifio 2007, se analizaron los resultados de las pruebas
internacionales SERCE del Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la
Educacidon UNESCO, que fueron aplicadas a estudiantes de terceros y sextos
grados (lectura, escritura, Matematicas y Ciencias Naturales).

Las pruebas nacionales aplicadas a 29,000 estudiantes de tercero, sexto y
noveno grado del pais, en asignaturas basicas (espafiol, matemadticas,
ciencias naturales, ciencias sociales e inglés), fueron Divulgadas a Ia
comunidad nacional.

Actualmente el Ministerio de Educacién se avoca a un plan de mejoramiento
educativo, atendiendo las debilidades presentadas por los estudiantes en las
Diferentes asignaturas.

Consultas Comunitarias

El Sistema Educativo Panamefio, sin duda alguna es producto de una
construccion social, por lo que se debe a la sociedad y debe proyectarse en
ella, debe mantener una interaccidon constante con la comunidad educativa
nacional, a fin de conocer sus necesidades y darle a su vez, una rendicién de
cuentas transparente de su quehacer.

En este marco, hemos procurado que el drea de compromiso social con la
educacion, tenga una constante consulta con la comunidad, a través del Foro
Compromiso Social con la Educacion, el cual durante seis meses se realizd en
todas las provincias indigenas, con la participacién de mas de 3,000 personas
en los 9 foros realizados y permitié la unificaciéon de criterios sobre los
cambios que amerita el sistema educativo actual.

Actualmente el Ministerio de Educacién se avoca a un plan de mejoramiento
educativo, atendiendo las debilidades presentadas por los estudiantes en las
diferentes asignaturas.

Adopta tu Escuela

Contamos también durante el afio 2007, con el apoyo de la Empresa Privada,
el cual se hizo presente, en el Proyecto Alianza Escuela-Empresa, que
consiste en donaciones que realizan las diferentes empresas de nuestro pais,
en Pro de los centros educativos mas necesitados.

Con el apoyo de la empresa privada, hemos logrado contar con 631
empresas, clubes civicos e instituciones gubernamentales que han adoptado
un total de 545 centros educativos, proveyéndolos de equipo, materiales,
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reparaciones, construcciones y demas, que han beneficiado a 160,000
estudiantes.

+¢ Participacion Comunitaria
Sin duda alguna, los padres y madres de familia, son los co gestionadores de
la educacién. Sin ellos y su apoyo, nuestro sistema educativo, no podra lograr
los objetivos trazados.

Mediante el concurso de la Direccidn Nacional de Participaciéon Comunitaria,
hemos celebrado en el afio 2007, seis Consejos comunitarios en las regiones
de Panama Este, Herrera, Panama Centro, Chiriqui y Coclé, asi como el
Primer Encuentro de Padres y Madres de Familia, al cual asistieron 300
participantes de las 13 regiones Educativas del pais.

Estos encuentros han permitido que los padres y Madres de familia,
conozcan a cabalidad sus derechos y su nivel de compromiso en el logro de
los aprendizajes Significativos de sus acudidos.

El afo 2007, constituyd un afio de retos educativos, de forzoso cumplimiento,
frente a los compromisos del Milenio con el PNUD, por lo que el Gobierno
Nacional se ha esforzado en ampliar la cobertura educativa, en mejorar las
condiciones de sus instalaciones, en alcanzar niveles 6ptimos en la calidad de los
aprendizajes, en establecer las bases para una estrecha coordinacion con la
comunidad educativa, en ampliar las capacidades de sus estudiantes, en sentar
las bases para la transformacidon de la educacidn media, en capacitar a sus
docentes en metodologias innovadoras, en sustituir las escuelas ranchos por
escuelas dignas, en actualizar el sistema educativo, acorde con las demandas de
su pais y del mundo.

Hay que tener en cuenta que el pais no estd fuera de la globalizacion, ni del
desarrollo tecnoldgico sin precedente que existe, ni de la comunicacién
intercultural; pero tampoco esta fuera de la crisis global de antivalores,
Deshumanizacién e incomprensién; Por ello es necesario que se tomen
decisiones cruciales que enrumben a la sociedad, hacia un mejor camino,
teniendo presente que sdélo la educacién puede proveer de la fortaleza que se
necesita para salir de la pobreza.

8. Indicadores de la Realidad Educativa en Panama

Desde el punto de vista cuantitativo, estos programas son todo un éxito, pues el porcentaje de
poblacién que atiende es numeroso; pero desde el punto de vista cualitativo, la realidad puede ser
otra, ya que no contamos con alguna investigacion que muestre los efectos de estos programas en
los estudiantes y como los aprendizajes adquiridos mediante dichos programas lograran reducir la
brecha entre los estratos.

Con lo que si contamos es con una serie de indicadores de cdmo se encuentra la calidad educativa
en el pais:
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ESTIMACION DE POBLACION DE 4 -17 ANOS NO ATENDIDA POR EL SISTEMA EDUCATIVO
DURANTE EL ANO ESCOLAR 2006

NIVEL PRIMARIO

NIVEL PREESCOLAR .
POBLACION POBLACION NO
COBERTURA NO ATENDIDA COBERTURA ATENDIDA
4Y5AF~IOS 4Y5AFIOS 6-11 ANOS 6-11 ANOS
T I M| H T M| H T M H T M H
Bocas del
BOCAS DELTORO | 59,9 | 58,3 | 61,4 | |40,1 [ 41,7 | 38,6 Toro 036 | 1 | 6o | {136 ] <11 | -160
COCLE 56,1 | 58,2 | 54,2 | [43,9|41,8]| 458 Coclé 1007|1000 1013 | | 0.7 | 00 | -13
COLON 61,0 | 60,9 | 61,0 | [39,0]39,1| 39,0 Colén 106,22 | 1058 | 1067 | | 62 | -58 | -67
CHIRIQUI 50,1 [ 51,0 | 49,1 | | 49,9 | 49,0 | 50,9 Chiriqui 97,0 | 96,5 | 97,5 30 (a5 ] 25
DARIEN 453 | 439 | 465 | [54.7[56.1 | 535 Darién 109,0 | 1114|1068 | | 90 | -11.4 | -68
HERRERA 79,2 | 78,0 | 80,2 | (20,8 ][220/ 19,8 Herrera 993 | 999 | 9838 07 | 0Ol 1.2
LOS SANTOS 819 (81,7822 (181183178 LosSantos | 964 | 95.1 | 97.6 36 | 49 | 24
PANAMA 56,4 | 56,7 | 56,1 | 43,6433 43,9 Eanarmd e el s RS LD L o
VERAGUAS 738 | 73,7 | 73,9 | | 26,2 (26,3 | 26,1 ZZ';’E“@ I3 | 963 | 983 L
COMARCA KUNA Kuna Yala 87,7 | 89,5 | 86,0 12,3 10,5 14,0
YALA 72,2 | 755 | 69,1 | |27.8|24,5| 30,9 v
COMARCA EMBERA | 73,5 | 69,0 | 77,8 | | 26,5 31,0 22,2 Embera 1042|963 [ 1118 || 42| 37 | -11.8
COMARCA NGOBE Comarca
BUGLE 92,7 | 90,2 | 95,0 73|98 | 50 Ngobe Bugle | 134,7 | 129,7 | 139,5 =34,70(1=29,7 [ =395
TOTAL I
NACIONAL 59,8 | 60,1 | 59,5 | | 40,2 (39,9 40,5 102.0_102,3 "101.7

NIVEL PREMEDIO
POBLACION NO
COBERTURA ATENDIDA
12-14 ANOS 12-14 ANOS
T M | H T M H

Bocas del Toro

St |LEERS || 5T 42,6 | 40,5| 4,7

Coclé 57,5 | 61,0 | 54,0 42,5]| 39,0/ 46,0
Colén 67,7 | 70,0 | 65,5 32,3| 30,0( 34,5
Chiriqui 67,9 | 70,3 | 65,5 32,1 | 29,7 34,5
Darién 45,3 | 45,9 | 44,7 54,7| 54,1 | 553
Herrera 719 | 76,7 | 67,4 28,1 | 23,3| 32,6
Los Santos 71,7 | 77,6 | 66,0 28,3 | 22,4| 34,0
Panama 72,2 | 76,0 | 68,6 27,8 24,0| 314
Veraguas 63,7 | 65,7 | 61,7 36,3| 34,3| 383

Comarca Kuna
Yala

28,7 | 27,1 | 30,3 71,3 72,9 69.7

Comarca Embera

S LA || &2 949 96,0| 938

Comarca Ngobe
Bugle

2l [ 220050 || 25 749 78,1 71,6

Total Nacional

64,8 | 62,2 | 67,5 | [352| 37,8| 32,5

Bocas del Toro 3481398 (300 | 652|602 700
Coclé 422 | 49,7 | 350 | 57,8 | 50,3 | 650
Colon 50,7 | 585|585 | | 493 | 415 415
Chiriqui 50,8 | 56,0 | 45,9 | | 49,2 | 440 | 54,
Darién 148 | 16,00 13,7 | | 852 | 840 | 863
Herrera 51,7619 (427||483 381 | 573
Los Santos 522|549 | 496 | | 478 | 45,1 | 504
Panama 49,7 | 538 | 457 | | 50,3 | 46,2 | 543
Veraguas 55,0 | 60,1 | 50,1 | | 45,0 | 399 | 499
Comarca Kuna

Yala 72 | 50 | 93 | |928]950] %07

ComarcaEmbera | 3,2 | ) || 72 | 96,8 98,I 97,8
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PRINCIPALES INDICADORES DE GESTION 2004-2007(CONSOLIDADO)
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| | Cobertura de Educacién Preescolar 51.9 55,3 59,8 61,5
2 | Cobertura de Educacién Primaria 100 100 100 100
3 | Cobertura de Educacion Media 63,8 63,8 64,8 64,6
4 | N° de Alumnos Matriculados en Preescolar 65328 68673 | 76514 | 81488
5 | N° de Alumnos Matriculados en Primaria 385247 | 385390 | 390530 | 396665
6 | N° de Alumnos Matriculados en Secundaria | 216229 | 217428 | 217356 | 219641
7 | N° de Escuelas de Primaria 2906 2910 2926 2939
8 | N° de Escuelas de Secundaria 294 317 369 500
9 | N° de Maestros de Preescolar 1774 1817 1779 1848
10 | N° de Maestros de Primaria 15830 15636 | 15708 | 15953
I'l | N° de Profesores de Secundaria 12011 12206 | 12206 | 12833
12 | % de Alfabetismo 92,4 92,4 92,4 92,4
I3 | % de Desercion Escolar
13,1 | Primaria 27 3,2 27 2.1
13,2 | Secundaria e 11,4 2.2 12,1
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TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN EDADES ESCOLARES
Poblacién 2006

Provincias
y Comarcas

Total

Bocas del Toro

Coclé

Coloén

Chiriqui

Darién

Herrera

Los Santos

Panama

Veraguas

Comarca Kuna Yala
Comarca Embera
Comarca Ngobe Buglé
Total Nacional..........
Fuente:Contraloria General

108026
227047
235299
409483

44575

110600
89426
1653220
224186
36848
9359
135890
3283959

Direccion de Estadistica y Censo

Hombres Mujeres
55432
117223
119227
207955
24545
56113
45404
823849
118121
17202
4851
66547
1656469

Porcentaje de escuelas con suministro
de agua potable

REGIONES EDUCATIVAS

BOCAS DEL TORO
COCLE

COLON

CHIRIQUI

DARIEN
HERRERA

LOS SANTOS

PANAMA

PMA. CENTRO
PMA. ESTE
PMA. OESTE
SAN MIGUELITO

VERAGUAS
KUNA YALA

% de Escuelas de

% de Escuelas
Primarias Oficiales

con suministro de
agua potable(2006)

nivel de Premedia

y Media Oficial con

suministro de agua
potable(2006)

Poblacion en edad escolar 4-17 afios- 2006
Total Hombres Mujeres

38423
67691
67975
112291
15684
27243
19395
411835
65340
13038
3823
53225
895963

REGIONES EDUCATIVAS con suministro de

BOCAS DEL TORO

COCLE
COLON
CHIRIQUI
DARIEN
HERRERA
LOS SANTOS

PANAMA

PMA. CENTRO
PMA. ESTE
PMA. OESTE
SAN MIGUELITO

VERAGUAS
KUNA YALA

Tasa de
Crecimiento

19528
34433
34653
57380
8095
14084
9911
210546
33380
6607
1926
26719
457262

Porcentaje de escuelas con
suministro de energia eléctrica

% de Escuelas de
nivel de Premedia
y Media Oficiales

% de Escuelas
Primarias Oficiales

con suministro de
energia
eléctrica(2006)

energia
eléctrica(2006)
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Nuamero de alumnos
por computadora

Porcentaje de alumnos con
acceso a una computadora

REGIONES EDUCATIVAS

BOCAS DEL TORO
COCLE

COLON

CHIRIQUI

DARIEN
HERRERA

LOS SANTOS

PANAMA
PMA.CENTRO
PMA. ESTE
PMA. OESTE
SAN MIGUELITO

VERAGUAS
KUNA YALA

REGIONES EDUCATIVAS

BOCAS DEL TORO

COCLE
COLON
CHIRIQUI
DARIEN
HERRERA

% de alumnos por | % de alumnos por
computadora en el computadora en

Primario(2006) Media(2006)

N° de alumnos por | N° de alumnos por
computadora en el | computadora en

REGIONES EDUCATIVAS

nivel Premedia y nivel Premediay

Primario(2006) Media(2006)

BOCAS DEL TORO
COCLE

COLON

CHIRIQUI
DARIEN
HERRERA

LOS SANTOS

PANAMA
PMA. CENTRO
PMA. ESTE
PMA. OESTE
SAN MIGUELITO

VERAGUAS
KUNA YALA

Porcentaje de escuelas con acceso a internet

% de escuelas con | % de escuelas con
acceso a Internet | acceso a Internet
en el Nivel en Premedia y
primario(2006) Media(2006)

REGIONES EDUCATIVAS

BOCAS DEL TORO
COCLE

COLON

CHIRIQUI
DARIEN
HERRERA

LOS SANTOS

PANAMA
PMA. CENTRO
PMA. ESTE
PMA. OESTE
SAN MIGUELITO

VERAGUAS
KUNA YALA

Alumnos por docente

Alumnos por
docente en el nivel
Preescolar(2006)

Alumnos por Alumnos por docente en
docente en el nivel el nivel Premedio y
Primario(2006) Medio(2006)

LOS SANTOS

PANAMA

PMA. CENTRO
PMA. ESTE
PMA. OESTE
SAN MIGUELITO

VERAGUAS
KUNA YALA
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Estudiantes sobre la edad, con la edad oficial y bajo la edad

NIVEL PREMEDIO Y MEDIO

NIVEL PRIMARIO
ANO 2006

ANO 2006

-m nomeres | ToraL | wmuseres | Howmeres
Estudiantes sobre la 1.8 29.3 34.1 48.8 51.6 50.6
edad
Estudiantes con la edad 65.4 67.8 63.2 47.3 49.5 459
oficial
Estudiantes bajo la 2.8 3.0 2.6 3.9 4.3 3.5
edad

Tasa de promocién

Tasa de promocién Tasa de promocién
PROVINCIAS Y COMARCAS Nivel Primario 2006 Premedia y Media 2006

T H M

Total Nacional..............
BOCAS DEL TORO
COCLE

COLON

CHIRIQUI

DARIEN

HERRERA

LOS SANTOS

PANAMA

VERAGUAS

KUNA YALA

COMARCA EMBERA
COMARCA NGOBE BUGLE

Tasa de repitencia

Tasa de repitencia Tasa de repitencia
PROVINCIAS Y COMARCAS Nivel Primario 2006 Premedia y Media 2006
T H M

Total Nacional..............
BOCAS DEL TORO
COCLE

COLON

CHIRIQUI

DARIEN

HERRERA

LOS SANTOS

PANAMA

VERAGUAS

KUNA YALA

COMARCA EMBERA
COMARCA NGOBE BUGLE
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Tasa de desercion

Tasa de desercion
Premedia y Media 2006
T H M

14.2

Tasa de desercion
PROVINCIAS Y COMARCAS Nivel Primario 2006

H M

Total Nacional..............

BOCAS DEL TORO 18.1
COCLE 12.4
COLON 16.7
CHIRIQUI 13.6
DARIEN 34.1
HERRERA 14.0
LOS SANTOS 9.1
PANAMA 13.9
VERAGUAS 6.8
KUNA YALA 25.8
COMARCA EMBERA -

COMARCA NGOBE BUGLE 305

Aios de escolaridad por graduados

Afos de escolaridad por Afios de escolaridad por
graduados 2006 graduados 2006
PROVINCIAS Y COMARCAS Nivel Primario 2006 Nivel Premedio y Medio 2006
T H M
Total Nacional..............
BOCAS DEL TORO
COCLE
COLON
CHIRIQUI
DARIEN
HERRERA
LOS SANTOS
PANAMA
VERAGUAS
KUNA YALA
COMARCA EMBERA
COMARCA NGOBE BUGLE

32



X/
L X4

X/
A X4

Por: Ilka del C. Torres A.

CONCLUSIONES

Al finalizar este trabajo investigativo, he llegado a las siguientes conclusiones:

La educacion panamefia es como un tripode; que necesita de tres puntos para mantener su
funcionamiento (MEDUCA, Docentes, Familia); si un punto deja de cumplir su funcién, el
tripode se balancea, sin embargo no se derrumba; pero si todos los puntos dejan de cumplir su
funcién, crearan una gran crisis como la que se esta viviendo hoy en dia en el sistema
educativo.

Los docentes no se deben conformar con informar, de lo que se trata ahora es de formar
personas capaces de pensar y tomar decisiones, de ser creativos y analiticos, de convertirse en
agentes de gestion, capaces de resolver cualquier dificultad que se le presente utilizando las
herramientas brindadas por su drea de trabajo. Y no ser un mero sujeto pasivo que repite y
acumula conocimientos dispersos, que no sabe utilizar dentro de su area de trabajo.

La renovacién de la educacién es indispensable para luchar contra la pobreza y el desempleo,
aumentar la productividad del trabajo y la competitividad econdmica hacen mas eficiente la
gestién del Estado y de la empresa privada, fortalecen los valores del respeto, la convivencia
pacifica y democratica y aprovechar de modo optimo los recursos humanos, naturales,
culturales y geograficas del pais.

La calidad de la educacion responde a la presencia de factores multiples, exdgenos e internos al
sistema educativo. Dentro de estos factores hay que poner atencidn a:
e La existencia de planes y programas de estudios desactualizados
e La débil formacidn y motivacion del personal docente
e La insuficiencia de textos escolares y material de lectura para los estudiantes y guias
didacticas de buena calidad para los docentes.
e Prevalencia de escuelas con infraestructuras fisicas precarias y escasas condiciones
psicopedagodgica para crear un ambiente favorable a los aprendizajes.

Los problemas educativos de las escuelas oficiales son causados por la marcada estratificacion
gue existe en la sociedad panamefia, ya que los realmente afectados son los nifios y jévenes de
la clase baja. Otro de los problemas es que por la cultura de este estrato, ellos no son
responsables de sus acciones, por el contrario responsabilizan al gobierno en turno de las
diferentes carencias por las que atraviesan. Si este estrato cambiara de paradigma y tomara un
papel mas activo dentro del sistema educativo, no solo lograria mejorar la calidad de la
educacién de sus hijos, sino que lograria grandes cambios en la evolucién del pais.

Sin educacién democratica, es imposible pensar en transformaciones econdmicas, sociales,
cientifico-tecnolégicas, culturales y politicas en las que se encuentran comprometidos el
gobierno y sectores representativos de la sociedad panamena.

La realidad educativa es simple: existe una serie de problemas en educacién que los gobiernos
han querido resolver y han elaborado diversos proyectos para intentar solucionar la situacioén;
los organismos internacionales han apoyado a los gobiernos para poner en practica dichos
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proyectos. A la hora de implementar cuantitativamente aparece que se ha cumplido con los
objetivos, pero cualitativamente aparece que el proyecto no ha cumplido con los objetivos, a la
hora de buscar responsables nadie quiere asumir su responsabilidad y el MEDUCA afirma que la
responsabilidad es de los docentes, los docentes afirman que la responsabilidad es del MEDUCA
y los estudiantes y acudientes afirman que los problemas sociales por los que atraviesan les
impide mantener una concentracidon absoluta a los programas ofrecidos, a pesar que estdn
dirigidos hacia mejorar su situacién. Al final es una mezcla de los tres factores, pero si todos los
actores no ponen de su parte y miran los errores como herramientas para triunfar, el sistema
educativo seguira igual.
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RECOMENDACIONES

Repensar la forma de utilizacion de la pedagogia para hacerla atractiva al estudiante para que
se interese en adquirir el mejor conocimiento

El Ministerio de Educacién debe incentivar a los docentes permanentes a actualizar sus
conocimientos, brindando seminarios en cada area, y explicarles las nuevas formas de ensefiar
y que al llegar a su colegio, encuentre las herramientas necesarias para ensefiar una nueva
forma de aprender

Incentivar progresos en los docentes; para esto el director debe motivar a los docentes a
ensefiar de forma diferente y crear actividades para que esos logros se den a conocer.

De lograrse cambios en el MEDUCA, se le debe incentivar a esos docentes para mantener su
motivacion Pro cambio.

Panama esta en un momento de cambio, que no debemos desperdiciar, por ello hay que
abandonar concepciones a las que hasta hace poco tiempo les rendimos culto, es verdad que
hacen falta recursos, que se requiere de asistencia técnica y financiera y de inversiones en el
sector. Pero fundamentalmente se necesita la voluntad de cambiar, la conviccion de que el
estatus quo es sindnimo de retraso y de que quizas la oportunidad que se nos presenta hoy sea,
en corto plazo irrepetible.

El Sistema Educativo debe ser manejado por una persona capaz y competente que no solo
conozca el tema, sino que domine todo lo referente al sistema educativo panameno y debe
darsele un periodo prudente para que pueda implementar sus proyectos y percibir alguna
mejoria; si Panama continua con el cambio de ministro como hemos visto durante este
quinquenio, primero un doctor en educacion, luego un doctor en sicologia clinica, un profesor
de historia y ahora un ingeniero civil nunca podremos completar un proyecto que talvez sea lo
gue nos ayude a sacar al sistema educativo adelante.
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Propuesta para Mejorar la Educacion Panamena

La raiz de la problematica en la educacién panamenfa, es la marcada estratificacion social que se
vive. Ante esta realidad es muy poco lo que se puede hacer para lograr cambios; pues el verdadero
cambio Unicamente pueden lograrlo la poblacion afectada por la desigualdad educativa, utilizando
las herramientas que mas les convenga como medida de presién, para mejorar su condicion de vida
por medio de la educacion.

La estratificacion social, no es lo Unico que esta afectando a la educacién panamefia, ya que
algunos problemas que esta presentando nuestra sociedad, estan llegando a los centros educativos
y estan limitando auin mas el proceso de ensefanza aprendizaje.

Durante la elaboracidn de este escrito, ha quedado claro que la familia es una pieza clave para el
cambio de una sociedad y esta para el cambio en la educacidén, por esto se ha elaborado una
propuesta, donde se busca fortalecer la relacién familiar y que esta este conciente de la
importancia del desarrollo emocional y que este debe iniciar desde el nacimiento del nifio.

También busca que la familia tenga como prioridad la socializacién adecuada de los hijos, para
asegurar un adecuado grupo de apoyo que lleven a la generacidn actual a fomentar los valores y las
buenas costumbres, en beneficio de un mejor pais.

Este proyecto busca conformar un equipo interdisciplinario, integrado por un Psicélogo, un
Orientador y un Trabajador Social, con el fin de detectar a temprana edad dentro del sistema
educativo, a aquellos estudiantes que posean caracteristicas de un desarrollo emocional poco
estimulado y puedan ir desarrolldndolo con la ayuda de los padres y maestros.

1 Caracteristicas del Proyecto
En base a los conocimientos adquiridos durante la realizacién de este trabajo, considero
necesario que en los colegios oficiales de ensefianza Basica General se Integre un equipo
interdisciplinario, conformado por un Psicélogo, un Orientador y un Trabajador Social, con el fin
de detectar a temprana edad aquellos estudiantes que posean caracteristicas de un desarrollo
emocional poco estimulado y junto al equipo, sus familiares, maestros y el resto de la sociedad
que lo rodea, el nifio se pueda ir desarrollandolo.

El equipo interdisciplinario, busca crear interacciones mas estrechas entre el nifio y su entorno
social con el fin de que el menor alcance los objetivos creados especialmente para él y asi
pueda lograr un desarrollo normal que lo lleve a obtener buenas calificaciones y un
comportamiento acorde al lugar donde se encuentre.

El equipo va a constar de diversos profesionales que trabajarian juntos, cada quien aportando
alternativas desde su especialidad pero siempre compartiendo su conocimiento y experiencia
con el resto del equipo aprovechando el valor agregado de la sinergia grupal en beneficio de los
estudiantes.
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Las evaluaciones pueden hacerse separadamente, pero la planificacion del tratamiento,
establecimiento de objetivos y toma de decisiones, se realizan cooperativamente, usualmente
durante el estudio del caso del estudiante. El resultado, es un plan integrado para maximizar las
contribuciones de cada disciplina y el potencial para un resultado positivo del estudiante en el
logro de los objetivos acordados.

El manejo interdisciplinario de casos se requiere cuando el estudiante presenta problemas que
necesitan ser abordados por mas de una disciplina. El enfoque implica la participacion del
personal del equipo, los maestros, el estudiante y su familia, la planificacién de programas
individualizados, implementacién y evaluacion. Interdisciplinariamente, el manejo de estos
casos implica el uso de un modelo focalizado en problemas y enfatiza los objetivos que
formulados e implementados por las disciplinas representadas por el equipo de tratamiento u..
paciente.

A pesar de que el modelo interdisciplinario puede ser un proceso que insume mas tiempo, a la
larga resulta con menores errores, resultados mds satisfactorios, menor costo total de atencion,
y una moral mas elevada del estudiante, lo que reduciria notoriamente los problemas de
comportamiento, bajo rendimiento académico, baja autoestima, etc. Que son las dificultades
qgue predominan en el sistema educativo oficial panameiio.

2 Beneficios de la Implementacion

< Frecuentemente, el enfoque de equipo interdisciplinario beneficia al estudiante
ofreciéndole un nivel superior de identificacién del problema, propuesta, plan de accién
y seguimiento, derivado del interés que cada disciplina tiene en el resultado compartido
de los servicios ofrecidos al estudiante.

% Este nivel mas elevado resulta de un reconocimiento mas completo del estudiante, ya
que el equipo interdisciplinario utilizando sus diversas herramientas, ha interactuado
con el estudiante y esta en capacidad de elaborarle un plan de accion basado en sus
caracteristicas y en sus necesidades reales. También se debe a que los miembros del
equipo han compartido y coordinado su experiencia, asi como su conocimiento.

* Un enfoque interdisciplinario testimonia una mejoria en la comunicacién consecuencia
de la discusidn de la evaluacion, objetivos y planes de tratamiento. Como el estudiante,
los maestros y su familia son miembros integrantes del equipo, toda informacién es
continuamente incorporada en las interacciones del equipo y planes de tratamiento del
estudiante. Mediante el refuerzo de las instrucciones del otro y el feedback en las
respuestas del estudiante a las intervenciones, la efectividad global del equipo se hace
mayor que las meras contribuciones colectivas de cada miembro individual.

¢ La actividad grupal de un programa interdisciplinario es sinergistica, produce mas que lo
gue cada individuo separadamente podria lograr" (John Melvin).

% Los objetivos del equipo se revisan semanalmente, esto le permitiria al equipo estar
centrado en el estudiante, como orientado en la tarea, para facilitar los logros vy el
tiempo del proceso de atencidn individualizada para el estudiante.

< La atencion del estudiante, también incluye la atencion del padre y la madre. Esto los
ayuda a entender el proceso por el que pasa el chico, estableciendo expectativas

%
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realistas, reduciendo la frustracion y enviando un sentimiento de esperanza de que la
situacién mejorara.

¢ Un fuerte sentido de camaraderia se desarrolla con frecuencia entre los miembros del
equipo. Asimismo, tendran que desarrollarse y reconocerse fuertes habilidades de
liderazgo, porque el enfoque interdisciplinario ofrece la oportunidad de una movilidad
ascendente.

3 Funciones del Equipo Interdisciplinario Dentro de las Escuelas Oficiales

= Recibir y atender a todos los estudiantes y padres que sean referidos al equipo por parte de
los docentes y la direccién del plantel.

= Evaluar a los estudiantes utilizando herramientas como las entrevistas, aplicacion de
pruebas, visitas al hogar, entre otras para luego brindar un diagnostico y un plan de accién a
cada estudiante, en base a sus caracteristicas Unicas.

= Establecer un plan de accidn para mejorar las dificultades dirigidos al padre, la madre, el
maestro y el propio estudiante.

= Dar seguimiento a cada caso para monitorear el progreso del nifio y realizar ajustes cuandn
sea hecesario.

= Brindar charlas a padres, maestros y nifios sobre temas de interés que busquen
promocionar o prevenir el desarrollo emocional en los nifios.

= Brindar acciones de accesorias y apoyo a los docentes, directivos, estudiantes, padres y
madres con el fin de resolver dificultades que interfieran con el proceso de ensefianza
aprendizaje.

= Realizar investigaciones de tipo cientifica, para poder determinar los factores que llevan a
gue se presenten diversos problemas en el plantel educativo y simultdneamente presentar
un plan de accidn que busque resolver la situacion.

= Planificar y organizar la aplicacién de los diferentes programas enfocados en el desarrollo
emocional del nifno que se ejecuten en los centros educativos.

= Coordinar con las diferentes instancias del Ministerio de Educacion, la ejecucion de los
programas que lleva el equipo interdisciplinario.

= Coordinar con organismos gubernamentales y no gubernamentales, el desarrollo de
acciones conjuntas, dirigidas a la promocion de la salud mental en los estudiantes, padres,
madres y docentes.

= Dar seguimiento a los programas que lleve el equipo interdisciplinario.

4 Mecanismo de Aplicacion

e Por tratarse de una entidad gubernamental, para poder aplicar esta propuesta, es necesario
enviar este informe de Practica Profesional al Ministerio de Educacidén; especificamente al
Despacho del Ministro, Excelentisimo Sr. Salvador Rodriguez, quien revisara el documento y
determinara si la propuesta puede ser aplicable dentro del sistema educativo oficial
panamefo.

e Si el Sr. Ministro considera que la propuesta es buena y muestra interés en que sea
utilizada, deberd enviar la propuesta a la Direccién de Servicios Psicoeducativos, donde
analizaran la propuesta y determinaran la aplicabilidad de esta; una vez aceptada la
propuesta, elaboraran un presupuesto que deberdn enviar al Ministerio de Economia y
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Finanzas quienes estudiaran la propuesta y dependiendo del presupuesto que manejen
aprobaran o no el dinero solicitado para iniciar el programa en las escuelas basicas oficiales.

e Una vez la partida es aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas, es remitida a la
Direccidon de Servicios Psicoeducativos quienes se encargarian de comenzar a poner en
practica este proyecto que busca mejorar la calidad educativa.
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