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Prevencion de Riesgos y Desastres

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y el Sistema Nacional de Proteccién Civil han considerado
fundamental crear conciencia ante la existencia de condiciones que generan la ocurrencia
de desastres, por lo que se han promovido acciones interinstitucionales, que permitan el
disefio e implementacion de un instrumento que promueva valores, conceptos, actitudes
y conocimientos para evitar los riesgos y atenuar sus efectos en casos de presentarse un
evento adverso.

Para contribuir con este proceso, basicamente educativo, se facilita la accion docente en
el abordaje del tema, a través de los especialistas en Gestion del Riesgo; todos y todas
integraron sus experiencias y esfuerzos para elaborar el presente manual.

Como punto de partida, el equipo de trabajo, realiz6é un diagnéstico de los Programas de
Estudio de Educaciéon Bésica General, para determinar los temas de Gestion del Riesgo a
Desastres que aparecen en los contenidos, objetivos y actividades que, sumado al cono-
cimiento de los especialistas y a una exhaustiva exploracién bibliografica como base con-
ceptual, permitio la elaboracion del Manual para Docentes de Educacién Béasica General
(Pre escolar, Primariay Pre media) Prevencion de Riesgos y Desastres.

Este aporte multidisciplinario ha generado un producto que contribuira en la formacion de
un hombre y mujer con sensibilidad, conocimientos y competencias en este tema.

Este Manual en su primera parte presenta el enfoque conceptual de la gestion del riesgo
a desastres, haciendo un andlisis de cada uno de sus factores: vulnerabilidad, amenaza,
riesgos y desastres para luego dar alcances del estudio y la planificacion en la gestion del
riesgo a desastre, asi como de acciones en reduccidn del riesgo, manejo y recuperacion
post desastre.

En la segunda parte, se presenta ampliamente las causas, caracteristicas y medidas de
prevencion de diferentes eventos adversos tales como terremotos, tsunamis, erupciones
volcéanicas, inundaciones, entre otros frecuentes en la region.

En la tercera parte, se presentan elementos Utiles para la evaluacion del riesgo en la
escuela a través de la elaboracion de los mapas de riesgo y recursos, asi como su corres-
pondiente organizacion escolar para reducir los riesgos o responder adecuadamente a
posibles emergencias.

En la cuarta parte, el Manual presenta propuestas de actividades de aprendizaje a ser
implementadas en las escuelas, tomando como referencia los temas desarrollados en el
documento.

Finalmente, se incluye un breve glosario de los términos mas usados en el Manual y la
bibliografia consultada para su elaboracion.

En suma, este material se plantea como un referente importante para el abordaje inicial en
reduccion de riesgo de desastres en el sector educativo. Se espera que posteriormente, se
elabore una guia que profundice en metodologias especificas aplicadas al sector educativo
para implementar simulacros escolares; para desarrollar estrategias a fin de reactivar el
servicio educativo después de las emergencias; para implementar camparfas desde la
escuela a la comunidad; entre otras actividades educativas.
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ESTRUCTURA DEL MANUAL

Es un instrumento pedagodgico, puesto al servicio de los docentes del pais, con el fin
gue les permita, a partir de lo establecido en los Programas de Estudio de la Educacion
Basica General, de las condiciones del Centro Educativo y de su contexto general,
definir con claridad, pertinencia y sustento cientifico, las acciones a desarrollar en
materia de prevencion, reduccién de riesgos y preparativos de respuesta ante desas-
tres.

Lo anterior facilitara a los estudiantes, el desarrollo de las competencias educativas ne-
cesarias para que comprendan como se generan los desastres, reconozcan la inciden-
cia de la accién humana y se comprometan en la ejecucion de iniciativas orientadas a
la gestion del riesgo a desastre.

Para su elaboracioén, el equipo de especialistas ha identificado en los Programas de
Estudio de la Educacién Bésica General, areas objetivos y contenidos que incluyen
temas de Gestion del Riesgo en las siguientes asignaturas: Espafiol, Ciencias
Sociales, Ciencias Naturales (1° al 6°) Religion, Moral y Valores, Expresiones Artisticas,
Matematicas, Ciencias Naturales, Familia y Desarrollo Comunitario, Agropecuaria, Edu-
cacion Fisica, Historia, Geografia y Civica (7°, 8°, 9°).

Los temas y actividades que propone el manual son flexibles, todos pueden ser enri-
guecidos y mejorados, de acuerdo con las necesidades particulares del grupo y deben
ser adecuadas al contexto social educativo.

SUGERENCIAS METODOLOGICAS Y
ORIENTACIONES PARA DOCENTES

Para el desarrollo de las actividades se sugiere una metodologia activa y participativa
en la que el o la docente se constituye en facilitador o facilitadora de los aprendizajes
de los alumnos y alumnas.

En primer lugar se recomienda una lectura previa de las sugerencias metodoldgicas y
orientacion al docente, ya que permitiran:

¢ Identificar las experiencias de aprendizaje que se pretende desarrollar segun el eje
tematico Gestion del Riesgo a Desastre, de acuerdo con el grado y la asignatura
seleccionada.

¢ Hacer los ajustes y adecuaciones necesarias segun la realidad del centro educativo
y el entorno.

¢ Planificar el tiempo que tomara el desarrollo de las actividades y sus modalidades.

¢ Preparar los materiales didacticos necesarios, para el desarrollo de los diferentes
temas.

Durante el desarrollo de las actividades es preciso promover el intercambio de ideas
con el/la estudiantes, que emitan sus opiniones libremente, en un clima de respeto e
igualdad. Es recomendable, realizar una evaluacion permanente y sistematica de acti-
tudes y comportamientos vinculados al tema tratado.
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Para efectos del abordaje del eje temético Gestion del Riesgo a Desastre, es importante
desarrollar las siguientes fases:

¢+ Confrontemos conocimientos
Promover dialogos con los alumnos y alumnas, acerca de lo que ellos saben sobre el
tema que se va a tratar y acerca de la relacién del tema con su realidad: el planeta, el
pais, la comunidad, el hogar y el centro educativo.

En esta discusion el docente da oportunidad para que los/las estudiantes expresen libre-
mente sus sentimientos, conocimientos y experiencias respecto a lo que se va a tratar.

Luego orienta la discusion hacia la relacion entre lo que el grupo ha expuesto. Experien-
cias semejantes, nuevas, complementarias, todo dentro de la idea de que toda opinion
es importante y ayudara a enriquecer los conocimientos sobre el tema a todos y todas.

Ejemplo: Concepto de riesgo. ¢ Qué sabemos sobre lo que es un riesgo? El docente
podra hacer esa pregunta y dejard que los alumnos opinen orientando y analizando
didacticamente las opiniones.

¢ Busquemos informacion
Se deben promover investigaciones y otras actividades de exploraciéon de saberes, de
manera individual y en equipos, acerca del tema que se va a tratar. Estas pueden ser
bibliograficas, por medio de visitas a lugares interesantes, entrevistas, observaciones de
eventos y el criterio de los/las compafieros y el docente.

Ejemplo: El grupo define una estrategia. Taller: buscar en documentos la definicion y
el concepto de riesgo, identificar amenazas y vulnerabilidad en el centro educativo, el
hogar o la comunidad, segun sea el caso, haran observaciones segun cada lugar.

¢ Aplicamos lo aprendido
La informacién lograda en la investigacién y en otras actividades explorativas, debe ser
canalizada y orientada por el docente, de tal forma que se convierta en aprendizajes
para los estudiantes. Esto por medio de la discusion, la explicacién, la comparacion, el
andlisis, la sintesis etc.

Ejemplo: Los estudiantes presentaran sus informes y el docente tomara, fortalecera o
ampliara aquella informacién interesante para él y el grupo. Ademas el docente hara un
repaso del concepto y sus componentes.

Logrado esto, se invita a los estudiantes, en forma individual o grupal, para que escojan
un problema o asunto propio de su realidad, sobre el cual har un trabajo .

Determinado el problema, propondran soluciones, lo ilustrardn por medio de recursos
artisticos, etc. con lo cual demostraran que estan en capacidad de aplicar, efectivamente
lo aprendido a través de la investigacion.

¢ Valoramos los aprendizajes
Por medio de ejercicios individuales y grupales el docente dara oportunidad a los estu-
diantes que valoren el grado de aprendizaje logrado sobre el tema tratado y determine,
de ser necesario, las acciones correctivas para lograr los niveles aceptables de rendi-
miento esperado.

Ejemplo: El docente presenta a los estudiantes diversos paisajes de su comunidad en el
cual ellos marcaran con A las amenazas y con V la vulnerabilidad y la explicaré.
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LA GESTION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO A
DESASTRE COMO EJE TEMATICO EDUCATIVO

Las Politicas de Modernizacién del Estado Panamefio y la Transformacién Educativa,
reconocen lo vital que resulta promover una Cultura de Gestién del Riesgo a Desastre, con
la finalidad de eliminar o disminuir los riesgos, en los centros educativos y en las comunida-
des.

Se ha creado este manual con el propdsito de orientar la gestion docente y establecer, por
medio de la educacién formal, puntos de referencia, para la poblacién en general y para las
autoridades que tienen la responsabilidad de dar respuesta a la prevencion de los riesgos y
la atencién en casos de emergencia y desastre.

Se enfoca, principalmente, en la prevencién y la mitigacién, asi como en la preparacion con
lo cual se evitaran los factores que provocan el riesgo y se fortaleceran las competencias
individuales, institucionales y comunales para enfrentar situaciones adversas.

Debemos tener presente que “la mejor herramienta de la sociedad es la educaciéon y a
través de ella se logra promover, de manera positiva, valores, conocimientos, habilidades
y destrezas,” los cuales permitiran a los estudiantes de los centros educativos, desarrollar
una adecuada Gestion del Riesgo a Desastre.

OBJETIVOS GENERALES:

¢ Promover acciones para el desarrollo de una cultura en Prevencion del Riesgo a
Desastre en las comunidades educativas del pais.

+ Crear las condiciones necesarias, a nivel institucional que permitan de manera efectiva
la reduccién del riesgo y la atenciéon de emergencias y desastres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Fomentar planes de seguridad en centros educativos, de forma coherente y funcional,
en coordinacién con las entidades responsables.

¢+ Estimular estrategias de seguimiento y evaluacién de programas o planes de Preven-
cion del Riesgo a Desastres en los centros educativos.

¢ Promover acciones de prevencion y mitigacion de riesgo a desastres que permitan el
fortalecimiento de los niveles de seguridad en los centros educativos.

+ Identificar casos a los que estan expuestas las comunidades educativas, aplicando es-
trategias de prevencion para la toma de decisiones y medidas correctivas pertinentes.

¢ Aplicar conocimientos de prevencion de riesgos a desastres en practicas de simulacion
y simulacros de emergencias.
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| PARTE
GESTION DEL RIESGO A DESASTRE

¢ QUE ES GESTION DEL RIESGO A DESASTRE?

Es el proceso eficiente de planificacion, organizacion,
direccion y control dirigido al andlisis y reduccién del

riesgo, el manejo de desastres y ala recuperacién ante
eventos ocurridos. (cita textual / OFDA)

El nivel de riesgo de una sociedad esta relacionado con el modelo de desarrollo y su
capacidad de modificar los factores que lo generan.

El riesgo es el problema fundamental y el desastre, es la consecuencia derivada del
mismo.

Cuando ocurre un desastre, por lo general, asociamos su origen SOLAMENTE con eventos
naturales dificiles de controlar. Esta actitud errénea ha generado una sensacion de impo-
tencia, “ante lo imposible de evitar”.

Por estar razén se ha culpado a la naturaleza como responsable de los desastres y se ha
olvidado que para que haya un desastre es necesario que existan, ademas del evento,
condiciones de debilidad (vulnerabilidad) en las personas y en la poblacion, que facilitaron
la ocurrencia de los dafios.

Este enfoque fatalista ha obstaculizado la posibilidad de que las personas y las comuni-
dades se animen a evitar las pérdidas desde antes de ocurrir el evento, con base en el
fortalecimiento de su estructura organizacional, educativa, econdémica, y de infraestruc-
tura, entre otras. Esta vision ha prevalecido por mucho tiempo y ha generado politicas y
acciones dirigidas, solamente, a la atencion de emergencias y desastres omitiéndose otras
valiosas acciones que pudieron, al menos, haber reducido las pérdidas.

Por lo tanto es importante que el docente comprenda esto para que valore la importan-
cia de su tarea en procurar desterrar en los estudiantes, esa equivocada idea sobre el
desastre y su origen.

RIESGOLANDIA

Juego didactico sobre la prevencién de de-
sastres. Incluye varios mensajes educativos
que nos ayudan a entender cuales son las
buenas practicas que pueden disminuir

el impacto de los desastres y cuales son
las malas practicas que pueden aumentar
nuestra vulnerabilidad. EIRD - UNICEF
www.eird.org/esp/riesgolandia/riesgolandia-esp.htm
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¢ QUE ES UN DESASTRE?

Son alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente,
causadas por un suceso natural o generado por el ser humano, que excede la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada.(CUSE, 2005. USAID-OFDA/LAC).

¢POR QUE OCURREN LOS DESASTRES?

Los desastres ocurren cuando no se conoce, ni se planifican estrategias, frente a los
riesgos observados (amenaza, vulnerabilidad). Esto requiere el conocimiento previo de los
riesgos existentes y el analisis de las posibles acciones preventivas y mitigadoras que se
requieren, para controlar los factores que estan originando las condiciones de riesgo, con
base en la realidad observada.

¢ CON QUE ESTA RELACIONADO EL NIVEL DE RIESGO DE UNA SOCIEDAD?

El nivel de riesgo de una sociedad esta relacionado con el modelo de desarrollo y su capa-
cidad de modificar los factores que, potencialmente lo afectan. Por lo tanto, el riesgo es el
problema fundamental y el desastre, es la consecuencia derivada del mismo.

¢ QUE ES EL RIESGO?

El riesgo es la condicién de peligro en que se encuentra una comunidad y que la hace
propensa a sufrir desastres. Se expresa en los posibles dafos y pérdidas, de tipo econoé-
mico, social y ambiental que pueden presentarse, en caso de ser afectadas, por un evento
de tipo natural, provocado por la mano del ser humano (antrépico) o por ambos factores.

¢ QUE FACTORES INTERVIENEN EN EL RIESGO?

Los factores que intervienen en el riesgo son: la combinacién de las amenazas y la vulne-
rabilidad. Ello origina el riesgo, es decir, crean la probabilidad de que ocurriendo un evento
éste les pueda causar dafios que provoquen alteraciones intensas.

El riesgo que no se previene trae como
consecuencia el desastre.

Todo riesgo es construido socialmente,
aun cuando el evento fisico, con el cual se
asocia, sea de origen natural.
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¢ QUE ES UNA AMENAZA?

Una amenaza es un factor del riesgo que
representa la posibilidad de que ocurra

un evento natural o causado por la accion
humana, que pueda causar dafio a una
poblacion vulnerable.

TIPOS DE AMENAZAS

NATURALES
En algunos casos son aquellas en las que el ser humano no interviene en su origen y ocu-
rrencia.

GEOLOGICAS
Sismos, erupciones volcanicas, maremotos, deslizamientos y erosiones.

HIDROMETEOROLOGICAS
Huracanes, tormentas tropicales y eléctricas, tornados, fendmeno de El Nifio, sequias,
incendios espontaneos e inundaciones.

SOCIONATURALES
Se expresan generalmente a través de eventos de origen natural combinados con la accion
del ser humano, (inundaciones, sequias, deslizamientos, erosiones, otros).

Este tipo de amenazas, aparentemente naturales, son provocados, en la mayoria de los
casos, por acciones humanas como: la deforestacion, el manejo inadecuado de los suelos,
por la construccion de obras de infraestructura sin respetar el ambiente y la contaminacion,
entre otras.

ANTROPICAS
Son aquellas producidas por el ser humano (contaminacion, epidemias, incendios, acciden-
tes, guerras explosiones peligrosas, derrames de sustancias nocivas, terrorismo).

FORMAS DE IDENTIFICAR AMENAZAS EN EL MEDIO:

Identificacion del lugar o zona donde procede la amenaza
Frecuencia o recurrencia con que se han presentado, en el pasado
Intensidad de esos eventos, en el pasado

Lugares o zonas mas expuestas y hasta donde pueden extenderse.

* & o o
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¢ QUE ES LA VULNERABILIDAD ?

La vulnerabilidad es la debilidad frente a una
amenaza, en la que se encuentra una poblacién o
estructura fisica, social y/o econémica que la deja

expuesta a sufrir dafios ante la posible ocurrencia de
un evento, de origen humano o natural, o de ambos.

La vulnerabilidad, entendida como incapacidad de resistencia y de recuperacion cuando
ocurre un evento, depende de multiples factores presentes en las comunidades. Por eso,
hablamos de una vulnerabilidad global que requiere ser analizada.

PARA UN MEJOR ESTUDIO, LOS FACTORES DE
VULNERABILIDAD SE CLASIFICAN EN:

FiSICOS

Se relacionan con la ubicacién de asenta-
mientos humanos, en zonas inundables,
zonas de deslizamiento, zonas sismicas,
a la calidad de la construccion y los mate-
riales utilizados. En Panaméa hay muchos
lugares en estas condiciones.

AMBIENTALES

Problemas de deforestacion, la exposicion
del ecosistema frente a los efectos de
eventos naturales que, al entrar en contacto
con el suelo descubierto, provocan erosion,
deslizamientos, derrumbes e inundaciones.

Ejemplos son las inundaciones ocurridas en
Arraijan y Tocumen o los incendios foresta-
les, entre muchos otros en todo el territorio.

SOCIALES

Se refieren a un conjunto de relaciones,
comportamientos, creencias, formas de
organizacion (institucional y/o comunitaria).
La manera de actuar las personasy las
comunidades y sus estilos de vida, las
colocan en condiciones de mayor 0 menor
exposicion.

Ejemplo: La falta de organizacion en las
comunidades para enfrentar las causas del
riesgo.

Las familias, en comunidades, donde pre-
valece la costumbre de que los vecinos se
ayudan entre si, serian menos vulnerables
gue las familias en comunidades donde los
vecinos no tienen comunicacion.

CULTURALES

Las ideas que tengamos de los fenémenos
de la naturaleza y su relacion con la comu-
nidad, los riesgos existentes, los desastres
y su significado, determinaran nuestra
capacidad para prevenirlos, sobreponerlos
y para convertir las crisis en oportunidades
para el desarrollo.

Ejemplo: La expresion de que “en Panama
no pasa nada” como expresion popular
debe desterrarse.

ECONOMICOS

LA POBREZA es la principal causa de la
vulnerabilidad. La ausencia de recursos
econdémicos de los miembros de una comu-
nidad, la mala utilizacion de los recursos
disponibles hacen mas vulnerables a sus
habitantes.

Ejemplo: Construir en areas de amenaza,
falta de informacion sobre qué es el riesgo
y donde se localiza, las construcciones con
malas condiciones de infraestructura y en



areas amenazadas, entre otras, se derivan,
precisamente, de la falta de recursos de las
familias.

POLITICOS

Esta relacionado con la incapacidad para
formular propuestas y alternativas a los
problemas relacionados con el riesgo,
reducir los niveles de dependencia en la
toma de decisiones, ademas, la importancia
de no crear mas factores de riesgo, ante los
acuerdos que se tomen o se omitan.

Ejemplo: Los esfuerzos que se hacen para
mejorar la calidad del servicio publico, espe-
cialmente los buses.

EDUCATIVOS

La falta de informacién sobre la realidad,

la escasa capacitacion y formacion de las
personas desde edades tempranas; en
valores (corrupcién), actitudes, el manejo
adecuado del medio para evitar o prevenir
los riesgos, provocan el incremento cons-
tante de la vulnerabilidad, en especial, para
la poblacion de baja escolaridad. Con una
debida capacitacion en gestion del riesgo a
desastre se podra disminuir los niveles de

Prevencion de Riesgos y Desastres

vulnerabilidad, aun cuando las personas
no cuenten con los recursos econémicos
suficientes.

Ejemplo: Panama esta haciendo impor-
tantes esfuerzos para superar este factor
desde la educacion formal por medio de la
formacion de los estudiantes en la Escuela
Normal Juan Demdéstenes Arosemena, la
inclusion del tema en los Programas de
Estudios del Ministerio de Educacion, la
inclusion de la gestion del riesgo en las
universidades, la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo Humano para

la formacion de una Cultura en Gestion
del Riesgo y Desarrollo Sostenible. Sin
embargo es importante aprovechar estos
recursos que se han creado

ORGANIZATIVOS

Una comunidad organizada cuenta con
mejores posibilidades para evitar que se
originen los factores del riesgo y reducir los
riesgos existentes.

Ejemplo: Evitar los rellenos inadecuados,
el uso de quimicos dafiinos en la agricul-
tura.

Foto ilustrativa: Factores Fisicos

13
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ESTUDIO Y PLANIFICACION EN LA GESTION DEL

RIESGO A DESASTRE

Para efecto de estudio y planificacion en la Gestion del Riesgo a Desastre se divide en

cuatro areas y estas, a su vez en componentes

ANALISIS DEL RIESGO

Permite bajo el uso sistematico de la
informacion disponible, determinar la pro-
babilidad de ocurrencia de ciertos eventos
adversos, y la magnitud de la intensidad de
sus posibles consecuencias.

Entre las actividades mas relevantes se
encuentran:

¢ ldentificar la naturaleza, extension y
magnitud de las amenazas.

¢ Determinar la existencia y grado de
vulnerabilidad.

¢ Identificar las medidas y recursos dis-
ponibles.

¢ Construir escenarios de riesgos proba-
bles (Mapas de riesgo).

¢ |dentificar problemas promotores del
riesgo.

¢ Proponer alternativas de solucién.

Ejemplo: En el centro educativo, los padres
y madres de familia, los docentes, otro
personal de la institucion y los estudiantes
identifican las amenazas que hay en la
comunidad y que los puede afectar. Hacen,
con base en esas amenazas un estudio de
las debilidades que se presentan relacio-
nada con la organizacion, la educacion, la
infraestructura, entre otros.

Identifican con qué recursos humanos y
materiales cuentan para reducir los riesgos
y prepararse para una posible emergencia
derivada de los problemas observados.

Describen por escrito lo que sucederia si

el evento que pudiera ocurrir se diera en
€s0s momentos y los toma sin preparacion.
Areas afectadas, posibles lesionados,
dafios a la infraestructura, etc.

Finalmente determinarian cuéles son los
problemas que estan provocando el riesgo y
propondrian medidas para solucionarlos.

REDUCCION DEL RIESGO

Consiste en eliminar o disminuir el riesgo,
con el objetivo de evitar que ocurran desas-
tres o reducir los niveles de afectacion.

El viejo mito de que la respuesta es la mejor
opcion, ya no es valido, hay que apuntar

a la reduccion del riesgo en donde todos
somos parte de este nuevo modelo.

Dentro de esta area, se pueden distinguir
dos componentes:

LA PREVENCION

Acciones dirigidas a eliminar el riesgo,

ya sea evitando el evento o eliminando
vulnerabilidades. Es dificil lograr medidas
gue neutralicen completamente un riesgo,
sobre todo si éste se origina a partir de la
amenaza de origen natural, tales como hu-
racanes, terremotos, erupciones volcanicas
y maremotos. Pero, si se puede reducir

por ejemplo, en la construccién de centros
educativos aplicando medidas o especifica-
ciones técnicas que aseguren su calidad.
Generalmente, las medidas de prevencion
son vistas lamentablemente como, costosas
y poco viables, hecho que obstaculiza las
tareas de prevencion y mitigacion.

Ejemplos de medidas de prevencion son
la reubicacién permanente de viviendas en
zonas seguras, de centros de produccion o
de infraestructura localizados en zonas de
alta amenaza (deslizamientos, inundacio-
nes, erupciones volcénicas, etc.).

Ahora, no hay lugar a dudas, la prevencién
toma su mayor importancia y adquiere el
maximo de aplicacién en procesos de futuro
desarrollo, cuando se plantea, por ejemplo,
un area de expansién de una ciudad, un
cambio en el uso de la tierra, entre otros;
esto define mayores parametros preven-
tivos que han de mejorar los criterios a
considerar durante la toma de decisiones.



Formar a las personas en Gestién del
Riesgo a Desastre es la mejor forma de
prevenir.

MITIGACION

Conjunto de acciones dirigidas a reducir los
efectos generados por un evento. Se busca
implementar acciones que disminuyan los
dafios con base en la reduccion de riesgo.

Por ejemplo, disminuyendo vulnerabilidad:
La reparacion de vigas y columnas de una
infraestructura que presenta fracturas, o
capacitar a los estudiantes sobre los riesgos
existentes en su comunidad o centro edu-
cativo.

Esta area prevé como enfrentar, de la mejor
manera posible, el impacto de los eventos
y sus efectos a partir de la reduccion de los
factores de riesgo.

MANEJO DE DESASTRES

El manejo de desastres contempla tres
componentes:

PREPARATIVOS PARA DESASTRES
Son actividades en que la comunidad se
prepara con el fin de responder, en forma
adecuada, cuando se presente un evento
adverso.

Algunos ejemplos de instrumentos usados
en esta actividad son: inventario de
recursos fisicos, humanos, financieros,
monitoreo y vigilancia de fendbmenos peli-
grosos, capacitacion del personal para la
atencién de emergencias, determinacion
de rutas de evacuacion y zonas de refugio y
los planes de seguridad escolar en centros
educativos.

ALERTA

Es el estado declarado con el fin de

tomar precauciones especificas, debido

a la probable y cercana presencia de un
fendbmeno adverso. Las acciones de moni-
toreo y vigilancia del comportamiento de los
fendbmenos, naturales o generados por la
accion humana, son fundamentales cuando
se trata de alerta ya que esto permite
notificar, con tiempo, a la poblacion de las
acciones a tomar de manera inmediata.

Prevencion de Riesgos y Desastres

Ejemplo: Alertas que podria declarar
SINAPROC, con base en estudios cientifi-
cos:

TIPOS DE ALERTA

Alerta Verde: Aviso de atencion a algunos
indicadores cuando existe la posibilidad de la
ocurrencia de un evento que pone en riesgo
a la poblacion.

Alerta Amarilla: Primera Fuerza de Movi-
lizacion cuando los efectos de un evento
adverso se vuelven inminentes, atendiendo
la informacion de las instituciones, agencias
u oficinas técnico-cientificas, se establece
el aumento del riesgo para la poblacion
producto del evento. Las instituciones de
respuesta y de apoyo involucradas deberan
movilizarse al COE y a las areas de posible
impacto.

Alerta Roja: Movilizacion de todos los
recursos disponibles para la atencion de la
emergencia cuando los efectos del evento
adverso impactan sobre una zona determi-
nada afectando personas, bienes materiales,
lineas vitales, y o medio ambiente. El evento
es una realidad y ha producido dafio.

RESPUESTA

Son acciones para salvar vidas y bienes
cuando se presenta un evento adverso:
busqueda y rescate de heridos, atencion
medica, etc..

Reaccién organizada, es cuando inme-
diatamente después del evento adverso,
la atencién oportuna y efectiva de una
poblacion, que sufre alteraciones en sus
patrones de vida, provocado por un evento
determinado.

RECUPERACION

Son aquellas acciones en las que se inicia
el proceso de restablecimiento de las condi-
ciones normales de la comunidad, afectada
por el desastre. Abarca dos grandes tareas,
la primera, tendiente a restablecer en el
corto plazo y en forma transitoria, los servi-
cios basicos indispensables y la segunda,
avanzar hacia la solucién permanente y a
largo plazo, procura restituir y mejorar las
condiciones normales de vida de la comuni-

15
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dad afectada a un grado mayor al existente
antes de la ocurrencia del evento adverso.

Dentro de esta area se identifican claramen-
te dos componentes:

REHABILITACION

Periodo de transicién que se inicia durante
la respuesta misma, en el que se restable-
cen, en el corto plazo, los servicios basicos
indispensables para la vida como, alimen-
tos, albergues, comunicacion, entre otros.
Aqui se inicia la recuperacién gradual de los
servicios afectados por el evento, y a la vez,
la rehabilitacion de la zona dafiada.

El restablecimiento de los servicios se logra,
a través, de medidas temporales o provi-
sionales que no constituyen, necesaria-
mente, la reparacion definitiva del sistema
afectado, sino que sélo buscan la restitucién
del servicio a corto plazo. De igual manera
se rehabilita de manera permanente infraes-
tructuras y servicios que han sido afectadas
de manera parcial y requieran de ciertas
reparaciones para volverlas a optimizar.

La dotacion de alimentos y la ubicacion de
personas en albergues temporales, como
sucedio en las inundaciones que afectaron
comunidades cercanas al Rio Cabra,
Tocumen y Pacora, en septiembre del 2005,
son un buen ejemplo de este componente

RECONSTRUCCION

Proceso donde se repara la infraestructura,
se restaura el sistema de produccién y se
vuelve al patron de vida de los pobladores.
Es justamente en este componente donde
se generan las mayores oportunidades,
para superar el nivel de desarrollo previo al
desastre, por lo que se manejan medidas
a mediano y largo plazo, en procura de
objetivos, tales como: la creacion de
nuevas fuentes de empleo, la reparacion
de los dafios materiales, la incorporacion

y adopcion de medidas de prevencion y
mitigacion. Durante este proceso se busca
alcanzar un nivel de desarrollo superior

al anterior al desastre, incluyendo nuevas
medidas , que eliminen y reduzcan, las
posibles afectaciones sufridas, durante la
repeticion del evento.

Los trabajos de drenaje y proteccién que

se han hecho en el Rio Sixaola, limite

con Costa Rica, representan ejemplos de
reconstruccion que, a su vez, son vélidas en
tareas de mitigacion.
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Il PARTE
EVENTOS ADVERSOS

CAUSAS

En esta seccion se analizaran los eventos que, con mayor frecuencia, se presentan en
nuestras comunidades y los que ocasionarian mayores dafos y pérdidas.

Es importante sefalar que no se estudiara, en forma amplia cada uno de los eventos, sino
gue se haréa énfasis en las causas y consecuencias que estos ocasionan.

Conocer las causas y consecuencias de los eventos adversos, permitira ejecutar medidas
para reducir el riesgo y prepararnos para su ocurrencia ya que debemos estar preparados
para lograr la reduccion del desastres, sean estos, originados por eventos de manera
directo o que un evento provoca otros complicando, alin mas, la situacion.

Ejemplo: Un terremoto puede desencadenar eventos secundarios como: inundaciones,
tsunamis, deslizamientos, derrame de productos peligrosos e incendios, por lo tanto,
debemos hacer tareas anticipadas de mitigacion y estar preparados para ello.

ACTIVIDADES SUGERIDAS:

+ Al tratar este tema, relacione las caracteristicas y consecuencias de los eventos
adversos con la vulnerabilidad en sus comunidades y en el Centro Educativo.

¢+ Analice, con los estudiantes, las zonas expuestas a eventos adversos, en la comuni-
dad y en el pais.

+ ldentifique con los estudiantes las debilidades, y qué tan expuestos nos encontramos
en caso de ocurrir un evento, ademas, de saber qué hacer para estar mas seguros y
preparados.
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TERREMOTO O SISMO

ETIMOLOGIA DEL TERMINO

Terremoto (proviene del latin terra, tierra 'y
motus, movimiento).

Sismo (proviene del griego seismo, agita-
cion).

Terremoto- Temblores o Sismos son movi-
mientos subitos y violentos de la superficie
terrestre que se produce por la liberacion
de energia, en forma de ondas elasticas o
sismicas, que se propagan a través de la
Tierra en todas las direcciones.

TIPOS DE TERREMOTOS

Los terremotos de origen tecténico pueden
ser de dos tipos:

Interplaca: Producto del choque, subduc-
cion, divergencia y movimientos de trans-
formacion de placas.

Intraplaca: Generados por fallas geoldgicas
en el interior de las placas.

CAUSAS DE LOS SISMOS Y

TERREMOTOS

Los sismos se originan por:

¢ Movimiento de placas tecténicas.

¢ Actividad de fallas geoldgicas.

¢ Actividad volcanica.

¢ Inducidos por la acciéon humana o an-
tropogénica (explosiones industriales,
diferencia de presion en presas, vibra-
ciones, impactos extraordinarios, otras).

Escala de Richter
MAGNITUD

La corteza terrestre esta formada por placas
tectonicas, en constante movimiento, las
cuales poseen contactos convergentes:
subduccién (se subduce una placa de
mayor densidad bajo otra de menor
densidad) y choque (se aproxima una placa
a otra de densidad parecida); divergentes
(se aleja una placa de otra); y de transfor-
macion (se desplaza lateralmente una placa
en relacién con la otra).

Las placas tectdnicas son estudiadas por la
teoria de la “Tecténica de Placas”. Existen
unas 17 placas mayores en la tierra. Estas
placas tienen, aproximadamente, 100Km de
espesor y se encuentran como si estuvie-
sen flotando sobre la Astendsfera, que es la
capa superior del manto.

¢COMO SE MIDEN LOS TERREMOTOS?
(SISMOS)

La Escala de Richter es la utilizada para
medir los terremotos (escala abierta, no
tiene limite superior aunque la mayor
magnitud registrada ha sido de 9.5).

Mide la magnitud (fuerza de las ondas
sismicas) o sea la cantidad de energia
liberada por el sismo, y se mide en nimeros
arabigos. Para medir intensidad se utiliza la
Escala de Mercalli Modificada (consta de |
a Xll grados).

EFECTOS DEL TERREMOTO

Menos de 3.5

Generalmente no se siente, pero es registrado.

de 3.5 a54

A menudo se siente, pero solo causa dafios menores.

de 5.5a6.0

Puede ocasionar dafios severos en areas muy pobladas.

de6.1a6.9

Ocasiona danos ligeros a edificios

de7.0a7.9

Terremoto mayor. Causa graves dafos.

8 0 mayor

Gran terremoto. Destruccion total a comunidades cercanas.
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Imagen ilustrativa de Placas tectonicas

Atmoésfera

Océano

Divergencia
de placas

a de subduccifon Sismo intraplaca
gencia de placas

Sismo Interplaca

Litosfera

Tambor de registro y sismograma SISMOGRAFO
Instrumento utilizado para saber

la magnitud de un movimiento

—E-- sismico.

Los tambores de registro y sis-
y mogramas en la figura al lado,
Masa estatica representan el sistema anélogo
N de registro. Actualmente, se
l Movimiento vertical obtienen también registros en el
sistema digital.

Movimiento
horizontal

) EPICENTRO
Epicentro Es el lugar, sobre la superficie
| terrestre, situado directamente
sobre el hipocentro.

HIPOCENTRO O FOCO

Es el &rea del interior de la Tierra
en donde se generan las ondas
de choque o ruptura.
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ESCALA DE MERCALLI MODIFICADA

Grado | Sacudida sentida por muy pocas personas, en condiciones especialmente
favorables.

Grado |l Sacudida sentida s6lo por pocas personas en reposo, especialmente, en los
pisos altos de los edificios. Los objetos suspendidos pueden oscilar.

Grado Il Sacudida sentida, claramente, en los interiores, especialmente en los pisos
altos de los edificios. Muchas personas no los asocian con un temblor. Los
vehiculos de motor estacionados, pueden moverse ligeramente. Vibracion
como la originada por el paso de un carro pesado. Duracion estimable.

Grado IV Sacudida sentida durante el dia por muchas personas, en los interiores, y
por pocas en el exterior. Por las noches algunos despiertan. Vibracion de
vajillas, vidrios de ventanas y puertas; los muros crujen. La sensacién es
como la de un carro pesado chocando contra un edificio, los vehiculos de
motor estacionados se balancean claramente.

Grado V Sacudida sentida casi por todo el mundo; muchos despiertan. Algunas
piezas de vajilla, vidrios de ventanas, otras, se rompen; caen objetos inesta-
bles.

Grado VI Sacudida sentida casi por todo el mundo; muchas personas atemorizadas
huyen hacia el exterior. Agrietamiento de estructuras.

Grado VII | Advertido por todos. La gente huye al exterior. Dafios sin importancia en
edificios de buen disefio y construccion.

Grado VIII | Dafios ligeros en estructuras de disefio, especialmente bueno; considerable
en edificios ordinarios con derrumbe parcial.

Grado IX Dafo considerable en la estructura de disefio bueno.

Grado X Destruccion de algunas estructuras de madera bien construidas.

Grado XI Casi ninguna estructura de mamposteria queda en pie. Puentes destruidos.
Anchas grietas en el terreno.

Grado Xl | Destruccion total. Ondas visibles sobre el terreno. Perturbaciones de las
cotas de nivel (rios, lagos y mares).

La Escala de Mercalli Modificada (MM), mide la intensidad en nUmeros romanos, se basa
en los efectos causados a las personas, a los bienes y al ambiente. Para saber la intensi-
dad de un sismo se basa en encuestas realizada a los afectados de los diferentes lugares,
evaluando los dafios, en caso existan.

CONSECUENCIAS DE UN TERREMOTO
Las consecuencias de este fendmeno pueden ser:

1. Através de efectos primarios, como 2. Através de efectos secundarios como
son los dafios fisicos a viviendas, que son los incendios, fallas en las estructu-
pueden afectar a la poblacién directa- ras a causa de réplicas deslizamientos,
mente, a las construcciones, puentes gue pueden bloquear vias de comu-
peatonales ,puentes elevados, ferroca- nicacion, inundaciones, instalaciones
rriles, potabilizadoras de agua, instala- gue trabajan con materiales peligrosos
ciones de energia eléctrica, acueductos y que pueden producir derrames de
y alcantarillados y otros. productos quimicos, maremotos, otros.

Es bueno destacar que, la destruccion de la propiedad puede producir necesidades de alo-
jamiento, disminucién de la produccion econdmica y la calidad de vida de la poblacion local
gue se ve afectada por el aumento de la vulnerabilidad, en areas afectadas por terremotos.
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SISMOS HISTORICOS EN PANAMA

En la Republica de Panama se han sufrido sismos de gran magnitud, como lo son:

FIRST SCENES OF CHIRIQU! EARTHQUAKE

1979 Provincia de Chiriqui, Puerto Armue-
lles; con magnitud de 6.5

1934 Provincia de Chiriqui, Bahia Charco
Azul; con magnitud de 7.6

& 4 &

1991 Provincia de Bocas del Toro; con 2003 Provincia de Chiriqui, Puerto Armue-
magnitud de 7.6 lles; con magnitud de 6.5

21
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MEDIDAS DE MITIGACION ANTE SISMOS
Las medidas posibles para reducir dafios producidos por un terremoto incluyen aquellas de tipo primario,
tales como:

L R R R I IR I R R I 2

Educacion sobre Gestion del Riesgo.

Construcciones de viviendas sismorresistentes.

Programas con técnicas de construccion adecuadas.

Estudios geoldgicos previos a los terrenos destinados para la construccion.

Estudios de Microzonificacién Sismicas en las ciudades.

Incentivos para remover las edificaciones inseguras y su construccion en sitios seguros.
Ordenamiento territorial.

Cumplimiento de cddigos y normas para la construccion.

Reforzamiento de hospitales, escuelas, cuarteles de policias y bomberos.
Reforzamiento de puentes, lineas vitales, (acueductos, alcantarillados y electricidad), sistemas de co-
municacion.

MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE SE DEBEN ADOPTAR EN
CASO DE UN TEMBLOR:

(SaL1DA|

Si estd en un vehiculo, deténgalo, Si est4 en un cine o estadio, Aléjese de puertas, ventanas de
inmediatamente y permanezca en  mantenga la calma, no corra 'y edificios, cables eléctricos y de
€l o debajo del mismo. ayude a evitar el panico. Busque arboles en lugares abiertos, ya

un lugar de autoproteccion, que estos elementos pueden caer

y causarle dafos. Protéjase la
cabeza y busque refugio debajo
de una mesa o escritorio resistente.

’ ITU\:

i Las areas

propensas a
terremotos,
edificios en

— = construcciéon y los
No utilice escaleras, ni ascenso- En caso de quedar atrapado o que estan en uso,
res durante el sismo, estos son atrapada conserve la calma y trate deb t
muy vulnerables e inestables y de comunicarse al exterior golpean- eben contar con
después de un sismo puede sus-  do con algiin objeto. La telefonia seguro.
penderse el fluido eléctrico. celular ha sido de gran ayuda en la

localizacion de personas atrapadas
bajo escombros.
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N B F

7
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De ser posible administre los Localice dafios estructurales, que  Apague, inmediatamente, cual-
Primeros Auxilios a los heridos y puedan colapsar con las réplicas quier fuente de incendio que se
lesionados si esta capacitado. (sismos posteriores al sismo prin-  presente.

cipal), y no penetre en edificios

dafiados.

Z / Un terremoto
-IME:IO puede no ocurrir
K B — |° ) durante la nifiez
J de un estudiante.
| Sin embargo,
las lecciones
Desconecte la energia eléctrica, Encienda la radio de modo que se de segu ridad
el gasy el agua. mantenga informado de la emer- did
gencia por las autoridades locales aprendidas en
y de Proteccion Civil. EICHANEIES

permaneceran, con
ellos, por siempre.
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TSUNAMIS O MAREMOTOS

Derivado de la palabra japonesa compuesta Tsu, puerto y nami, ola - olas de puerto u ola
en una bahia. Son ondas de agua de 30 m o mas de elevacion, de gran longitud (periodos
de 15-60 minutos, 0 mas largos) que viajan rapido (aproximadamente 700 km/h) al ser
empujadas, violentamente, por movimientos repentinos principalmente verticales del fondo
marino. Pueden avanzar en todas las direcciones, varios kildbmetros tierra adentro, y cuya
velocidad esta relacionada con la profundidad de las aguas.

¢, COMO SE ORIGINAN?
Pueden originarse por:

¢ Laocurrencia de un sismo en la corteza

ocednica, que puede originar desplaza-
miento vertical de una masa de agua.

¢ Erupciones volcanicas en el mar, con
desplazamientos violentos del agua
circundante.

¢ El desplazamiento rapido de grandes
masas rocosas en el piso oceanico
(deslizamientos submarinos), laderas y
volcanes en las costas.

CLASIFICACION DE LOS TSUNAMIS
Los tsunamis se clasifican en:

TSUNAMIS LOCALES

Si el lugar de arribo de las olas, en la costa,
esta muy cercano o dentro de la zona de
generacion (minutos de tiempo de viaje).

TSUNAMIS REGIONALES

Si el lugar de arribo de las olas, no esta a
mas de 1000 Km de distancia de la zona de
generacion (horas de tiempo de viaje).

TSUNAMIS LEJANOS (O REMOTOS O
TELE-TSUNAMIS)

Si el lugar de arribo de las olas esta en
costas extremo-opuestas, a traves del
Océano Pacifico, a mas de 1000 Km. de
distancia de la zona de generacion (medio
dia 0 mas de tiempo de viaje).

Foto ilustrativa del Tsunami ocurrido
en la Provincia de Bocas del Toro en
1991; generado por un sismo de 7.6 de
maghnitud.

PARA QUE UN SISMO GENERE UN
TSUNAMI, ES NECESARIO:

¢ Que el Hipocentro o foco del sismo, o
una parte mayoritaria de su area de
ruptura, esté bajo el lecho marino, y a
una profundidad menor a 30 Km (sismo
superficial).

¢ Que ocurra en una zona de hundimien-
to de borde de placas tectonicas, es
decir, que la falla tenga movimiento
vertical, y no sea solamente de
desgarre con movimiento lateral.

¢ Que el sismo tenga una magnitud
(cantidad de energia liberada) mayor a
6.0.
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MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION ANTE
TSUNAMIS O MAREMOTO:

Hay varias medidas que se pueden tomar antes, durante y después de un tsunami. Entre
ellas podemos mencionar:

Conversar este tema, en familia
y en el lugar de trabajo, para que
cada miembro sepa qué hacer en
el momento indicado.

Luego de un sismo fuerte, corte el

gas, laluz y el agua de su vivienda.

Deje su casa cerrada y escape
al cerro mas cercano pues, un
tsunami puede venir en camino.

’\/N
N\

Si esta en un bote o embarcacion,
en mar abierto (las ondas de
tsunami son imperceptibles), no
vuelva a puerto si se ha difundido
una alarma de tsunami.

Solo regrese, a casa, cuando las
autoridades competentes se lo
indiquen, y siga las indicaciones
de emergencia. Es importante
recordar que, un tsunami es una
secuencia de olas, y que muchas
veces la primera es la menos
peligrosa, pues las olas pueden
ser, progresivamente, mas fuertes
y elevadas mientras van llegando
a la costa.

Mantenga en su casa: linterna,
radio con bateria, botiquin y
envases con agua potable.
Recuerde que durante un tsunami
colapsan los servicios basicos.

Manténgase alejado de los rios

y riachuelos pues, los tsunamis
pueden desplazarse aguas arriba
por esos cursos de agua.

Si se encuentra en la playa o
cerca del océano y observa que
el agua se retira repentinamente
hacia el interior del mar, podemos
estar seguros que un tsunami
golpeara en cualquier momento
la costa. Muévase de inmediato
a tierras mas altas (por lo menos
30 m. sobre el nivel del mar),

0 aléjese de la costa, varios
kilbmetros. Si el lugar es muy
bajo, a zonas con vegetacion
mas espesa. No espere que se
anuncie una alarma de tsunami.

Los sismos que
generan Tsunamis

se denominan
“Tsunamigénicos”
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TSUNAMIS HISTORICOS EN PANAMA
En Panama se han generado histéricamente unos 12 tsunamis producto de sismos locales,
tanto en el Caribe como en el Océano Pacifico.

El mas importante fue el del 7 de septiembre de 1882, producto de un sismo de magnitud
7.9 (mayor sismo en tiempos histdricos), con epicentro frente a las costas de Kuna Yala,
generando un tsunami con olas de hasta 3 m de altura, y causando la muerte, de al menos,
75 personas.

El mas reciente ocurri el 22 de abril de 1991, generado por un sismo de al menos 7.6 de
magnitud en la Provincia de Bocas del Toro, provoco grandes inundaciones.

Foto ilustrativa de 1991 en Bocas del Toro

Estudios recientes realizados por Fernandez et.
al., (1999) han encontrado que la probabilidad
de recurrencia de tsunamis en Panama es
mayor en el Caribe que en el Océano Pacifico

para sismos locales y que los sismos lejanos
gue pueden generar tsunamis que afecten
nuestras costas, son mas probables que
ocurran en el sur del Pacifico de Colombia.




ERUPCIONES VOLCANICAS

Es un conjunto de fendmenos geoldgicos, en el interior de la Tierra, relacionados con la
emision a la superficie terrestre de magma en estado gaseoso, liquido y sélido acumulado
en la camara magmatica, a través de los crateres y/o calderas de los volcanes y cuyo

producto de salida, se denomina “Lava”.

Se llama subduccién al hundimiento de una placa litosférica de naturaleza oceanica bajo
una placa adyacente, por lo general de naturaleza continental.

Es un mecanismo que condiciona la creacion de fosas oceanicas, el metamorfismo de alta
presién y de baja temperatura, y el origen de terremotos cuyos epicentros se distribuyen a

lo largo del plano de Benioff.

Volcanes

Fosa

Subducciéon

Seccion transversal de una Zona de subduccién

FENOMENOS CAUSALES

Los ingredientes basico para que ocurra
una erupcion volcanica es la roca fundida
(magma) y una acumulacion de gases
debajo de la chimenea volcanica activa,

la cual puede estar en corteza continental
(en el continente) o en la corteza oceanica
(debajo del mar).

El magma se compone de silicatos que
contienen gases disueltos y a veces mi-
nerales cristalizados en una suspensién
de tipo liquido. Impulsado por fuerzas
ascendentes y presiones de gases, el
magma, que es mas liviano que las rocas
circundantes, fuerza su camino hacia
afuera.

LOS PRINCIPALES MATERIALES
VOLCANICOS QUE PUEDEN AFECTAR A
NUESTRAS CIUDADES O PUEBLOS SON
LOS SIGUIENTES:

¢ Lluvia de cenizas y rocas de diferentes
tamafios -Tefra (la lluvia de cenizas
puede abarcar y afectar muchos
kilbmetros cuadrados) de rocas incan-
descentes son arrojadas, con mucha
violencia, desde decenas a centenas de
metros por segundo.

¢ Flujos de lava (constituidos por roca
fundida, normalmente son lentos).

¢ Flujos piroclasticos (mezcla de
fragmentos rocosos y gases que se
mueven a gran velocidad).
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¢ Lahares (avalanchas de lodo y rocas que se mueven rapidamente).

¢ Gases de origen volcanico (algunos son venenosos y otros, por su densidad, pueden
asfixiar a los seres humanos).

¢ Colapsos estructurales del volcan y fendmenos asociados (por deformaciones internas,
explosiones, terremotos, avalanchas, otras).

SIGNOS DE ALERTA DE UNA ERUPCION VOLCANICA:

¢ Aumento o cambio en el comportamiento de la actividad sismica en las cercanias del
volcan.

Incremento de las emanaciones de gases y otras sustancias.

Aumento en la temperatura de las aguas cercanas.

Existencia de ruidos y retumbos dentro de la estructura volcanica.

Cambios en la topografia (deformaciones: elevaciones y hundimientos) de los alrede-
dores del volcan.

* & o o

VOLCANES DE PANAMA
Los volcanes considerados, “histéricamente activos” en el Istmo de Panama@, con eviden-
cias de un vulcanismo activo y reciente son:

VOLCAN BARU
El Volcan Baru tuvo seis erupciones agrupadas, en dos ciclos, con caracteristicas dife-

rentes (lava y actividad freatomagmatica), siendo la dltima erupcién hace unos 450 afios
(Sherrod et al., 2007).

COMPLEJO VOLCAN LA YEGUADA
El Complejo La Yeguada tuvo su ultima erupcion hace unos 360 +/- 30 afios (Cook, 1987).
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Istmo de Panama

Volcan La Yeguada
Volcan Baru

m Domosy Conos
Las flechas indican los dos Unicos

Estrato Volcan . i
volcanes activos de Panama

ESTRUCTURAS VOLCANICAS EN PANAMA

Existen mas de 26 estructuras de origen volcanico (entre crateres, conos, domos y relictos
volcanicos), en el occidente de Panamd@, pero solo se tienen registros histéricos de la activi-
dad de muy pocos de ellos.

DISTRIBUCION MUNDIAL DE LOS VOLCANES

La regidn volcénica y sismicamente mas activa de la Tierra es conocida como el “Cinturén
de Fuego del Circum-Pacifico”, y se extiende desde Nueva Zelanda, pasando por las Fili-

pinas, Japén, peninsula de Kamchatka, Alaska (las Aleutianas), América del Norte, Améric
Central y América del Sur.
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RECOMENDACIONES:

Mantener un botiquin de primeros
auxilios.

(SaL109)

Almacenar agua para el consumo

humano.

Evacuar segun las orientaciones
de las autoridades competentes.

Utilizar medios béasicos como
anteojos y pafuelos para proteger
los ojos y las vias respiratorias.

Los techos deben tener la sufi-
ciente inclinacién para que las
cenizas resbalen y no colapsen,
por la acumulacién de las
cenizas.

Evitar la contaminacion de los
alimentos.

Seguir las recomendaciones de
las autoridades competentes.

Tapar los pozos excavados.

Limpiar los techos de las
escuelas y otras instalaciones
para evitar que se derrumben.

Elaborar un plan de emergencia
de su escuela y comunidad. Este
plan deben estar definidas las

responsabilidades de las diferen-

tes brigadas o equipos de trabajo.

Los edificios deben seguir las
normas sismorresistentes. La
viviendas unifamiliares deben ser
bien construidas.



INUNDACIONES

DEFINICION

Aumento del nivel del agua producto de las lluvias intensas y conti-
nuas, provocando el desbordamiento de rios, lagos, regién marina
costera u otros lugares que causan dafios a las personas y afectan los
bienes y servicios.

Las inundacion es uno de los eventos naturales que mayor nimero de
victimas producen en el mundo. Se ha calculado que en el siglo XX
unas 3,2 millones de personas han muerto por este motivo, lo que es
mas de la mitad de los fallecidos por desastres en el mundo en ese
periodo.

CAUSAS DE LAS INUNDACIONES

Como vimos en la definicion las lluvias son la causa principal de inun-
daciones; pero, ademas hay otros factores que inciden directamente
en la ocurrencia de una inundacién. A continuacién veremos cuales
son estos factores:

EXCESO DE PRECIPITACION

Las épocas lluviosas son el origen principal de las inundaciones y

avenidas. Estas lluvias son de dos tipos:

a. Lluvias intensas que producen grandes cantidades de agua en
corto tiempo o

b. Lluvias menos intensas, pero continuas y de larga duracion.

ROTURA DE PRESAS

Cuando se rompe una presa toda el agua almacenada en el embalse
es liberada bruscamente, causando inundaciones. Se originan por
problemas estructurales, causados por sismos (fallas) inclusive debido
a lluvias extraordinarias que aumenten los niveles del la presa.

A

Ar

ACTIVIDADES HUMANAS
Los efectos de las inundaciones se ven agravados por algunas activi-
dades humanas. Asi sucede:

P

Deforestacion

+ Al asfaltar, cada vez, mayores superficies se impermeabiliza el Viviendas en areas
suelo, lo que impide que el agua se absorba por la tierra y facilita de inundacion
que las aguas lleguen con gran rapidez a los cauces de los rios,
a través de desagles y cunetas, aumentando el caudal peligrosa-
mente.

N\ Lecho de inundacion F/ D
4 R
/ Obras que

obstruyen
el cauce

Falta de
medidas
de
mitigacion

Lecho normal

Lecho de magra
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La tala de bosques y las quemas, eliminan la cobertura vegetal y
facilita la erosién, se envian a los rios grandes cantidades de ma-
teriales, en suspensién, que agravan los efectos de la inundacion.
Las canalizaciones solucionan los problemas de inundacién, en
algunos tramos del rio, pero los agravan en otros a los que el agua
llega rapidamente.

La ocupacion de los cauces, por construcciones, reduce la seccion
util para evacuar el agua y la capacidad de la llanura a inundacién
del rio.

El descuido o falta de mantenimiento de los sistemas de desagle.
La utilizacién de los rios y quebradas como depésito de desechos
de todo tipo.

CONSECUENCIAS DE LAS INUNDACIONES:

> & o o

<

Las inundaciones pueden ocasionar muertes por ahogamiento, en
seres humanos y animales (domésticos y silvestres).

Destruyen las plantas y los cultivos.

Dafan las viviendas, puentes, carreteras y drenajes.

Impiden el empleo productivo de los terrenos.

Con frecuencia quedan destruidas las zonas donde los peces
ponen sus huevos.

Se ven afectada la pesca y la navegacion.

En circunstancias especiales, las lluvias intensas, aumentan

el caudal del embalse en las hidroeléctricas, y al no regular la
apertura de compuertas se producen inundaciones en los pueblos
aguas abajo de la presa.

Los pozos abiertos y otras fuentes de agua subterraneas pueden
contaminarse.

ASPECTOS POSITIVOS:

<

Se preservan las tierras pantanosas.

Reabastecimiento de las aguas subterraneas

Preservacion del ecosistema fluvial brindando areas de reproduc-
cion, vivienda y alimentacion a peces, flora y fauna silvestre.

MEDIDAS DE MITIGACION:

Siembra de arboles (reforestacion), con el objetivo de recuperar la
vegetacion original.

Utilizar medidas, como la rotacion de cultivos, lo cual permite
preparar y conservar los suelos, evitar las quemas.

La construccion de canales artificiales o drenajes (diques, presas,
embalses y cauces de alivio) para dirigir a otro lugar el agua pro-
cedente de la inundacion.

Otro de los factores
que influye en las
inundaciones es
el estado de las
mareas.

Las fuertes
precipitaciones y la
marea alta aumentan

la probabilidad de
las inundaciones.




¢ Reduccion de la densidad de la poblacién de la zona en riesgo.

Prohibir el uso de las areas en riesgo de inundacion.

¢ Reubicacion de los elementos que obstruyan el cauce de alivio de
los rios y quebradas.

¢ Regulacién de la extraccion de materiales de construccién en los
rios.

¢ Contemplar rutas de escape bien definidas, con areas de refugio.

¢ Desarrollo de un programa de mantenimiento y limpieza a los rios,

<

guebradas y drenajes.

MEDIDAS PREVENTIVAS PARA CASOS

DE INUNDACIONES:

Trate de no construir, ni comprar
Su vivienda en zonas cercanas a
la riberas de los rios, quebradas u
otras afluentes de agua.

Evite dejar a los nifios solos, y
manténgase alerta, si es necesario,
evacue a lugares mas seguros.
(Elabore su mapa de riesgo).

Si vive en un area inundable,
asegure los equipos eléctricos y
otros bienes materiales que el agua
pueda deteriorar o contaminar.

Mantenga una reserva de agua
potable, comida, radio, linterna,
pilas y equipos de primeros auxilios,
durante el periodo de lluvias.

Tenga, a mano, los teléfonos de
emergencias de la Cruz Roja,
Policia Nacional, Bomberos,
Centros de Saludy SINAPROC.

Elabore un Plan Escolar, Familiar
y Comunitario para casos de
Inundaciones.

Prevencion de Riesgos y Desastres

viviendas en areas
no inundables

Medidas de
mitigacion

Tenga previsto un lugar seguro
donde pueda alojarse o por lo
menos refugiarse en caso de una
inundacion.

Siembre plantas, de rapido creci-
miento, en las riberas de los rios
y no destruya los bosques.
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¢, QUE HACER EN CASO DE INUNDACIONES?

Proteja a las personas que se
encuentren cercanas a usted,
aléjese de los sitios inundables.

antes que pueda generar acci-
dentes que lamentar.

No intente conducir sobre una
carretera inundada, si el auto se
detiene abanddnelo y busque
terrenos altos.

Evite atravesar por una corriente
de agua que sobrepase sus
rodillas. También evitar el paso
por puentes; ya que, pueden
tener dafios estructurales.

Desconecte la corriente eléctrica

-

L

Evacue su vivienda, si es nece-
sario.

En areas urbanas, vigile que los
nifios no se acerquen a las alcan-
tarillas o desagues.

Manténgase sintonizado con los
avisos y alertas que dictaminan
las autoridades locales y de
Proteccién Civil, con un radio
transistor de bateria.
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RECOMENDACIONES PARA DESPUES DE LAS INUNDACIONES:

§
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Inspeccione el estado de su Si se afect6 su vivienda, los

vivienda, revise y si es seguro desastres pueden volver a ocurrir,

regrese a su casa. procure cambios hacia un lugar
mas seguro

Verifique la potabilidad del agua
antes de beberla.

No coma alimentos que no Tenga cuidado con animales
retinan las condiciones higiénicas peligrosos o roedores, estos
necesarias. causan enfermedades y buscan
refugio en lugares secos. En caso
de animales muertos entiérrelos
y limpie los escombros que
guedaron por la inundacion.

No utilice equipos eléctricos loca-
lizados en areas mojadas.

—w

Prepare y planifique un Plan de

Si esté capacitado, apoye con los
Emergencia, para futuras inunda-

Primeros Auxilios a los heridos
o lesionados y colabore con las ciones.
autoridades locales y SINAPROC.



INCENDIOS

INCENDIO: Es un fendmeno que se presenta cuando materiales inflamables son consu-
midos en forma descontrolada por el fuego, genera perdida en vidas y bienes. Este es el
resultado de la combinacién de: combustible, calor y oxigeno. Sin la presencia simultanea
de estos tres elementos no es posible obtener fuego.

CAUSAS DE LOS INCENDIOS:

¢ Las llamas abiertas de mecheros, velas y otros. / /
¢ La combustion espontanea debido a la acumulacion /
de basura. /
¢ La superficie caliente, como son los hornos cuando / /
A

se ponen cerca de ellos bultos de material combusti-
ble.

¢ Las chispas mecanicas (como las de soldadura).

¢ Objetos de metal caliente que hacen contacto con / DIESEL
otro combustible.

¢ Sistemas eléctricos defectuosos, pueden producir /
cortos circuitos.

¢ El manejo inadecuado o mal funcionamiento de cilin- |~

dros de gas.
¢ La electricidad estatica. K EROSENE

¢ Los liquidos flamables y quimicos como la gasolina,
éter, alcohol, potasio, sodio.

/
/s
/

o

Es importante evitar que los materiales flamables, con
los que estamos a diario (gas, papeles, ropa, combus-
tibles), tengan contacto con fuentes de calor (velas,
fésforos, corto circuito), para evitar la formacion de los
incendios.

CLASIFICACION DE LOS INCENDIOS SEGUN EL
MATERIAL INVOLUCRADO:

Clase A: Materiales solidos comunes como maderas,
textiles, papel.

Clase B: Liquidos, combustibles e inflamables y gases. /j \

Clase C: Equipos eléctricos de baja tensién con riesgo
de electrocucion.

Clase D: Metales combustibles y compuestos quimicos reactivos.

Otra clasificacion de los incendios es, de acuerdo con el medio en donde ocurre:
a. Incendios estructurales: Edificios, casas, carros, otros

b. Incendios forestales: En Panama estos incendios, generalmente, son ocasionados por
la mano del hombre.
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¢COMO INICIAN LOS INCENDIOS

Los incendios forestales pueden
iniciarse de diferentes formas.
Durante periodos calientes y secos,
la vegetacion puede secarse tanto
por el calor del sol o el rayo puede
ocasionar un incendio forestal.
Desafortunadamente, la mayoria
de estos incendios resultan del
descuido de los seres humanos.
Hacer fogatas en campamentos sin
el permiso correspondiente, prender
fuegos artificiales, desechar ci-
garrillos encendidos e incluso un
incendio premeditado, son todas
acciones humanas que pueden
destruir miles de hectareas de tierra
forestal, comunidades y vidas de
seres humanos. Una vez que el
fuego ha dado inicio, la cantidad

de combustible disponible para que
éste lo consuma junto con las con-

Prevencion de Riesgos y Desastres

FORESTALES?

diciones del clima y la topografia, influyen en las posibilidades

de que se convierta en un poderoso

incendio en las zonas.

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL INCENDIO FORESTAL:

Combustible: Segun el tipo

de vegetacion y su grado de
humedad, es mas facil que se
encienda favoreciendo el creci-
miento del incendio. La radiacién
solar desempefia también un im-
portante papel, tanto en el inicio
como en la propagacion.

Relieve: El fuego se propaga
mejor de abajo hacia arriba
(mejor cuanta més pendiente),
mejor en vertientes mas expues-
tas a la radiacion solar

Meteorologia: En funcion del
viento (si es intenso y constan-
te), la temperatura (si es alta)
y la humedad ambiental (si es
baja) el fuego se propaga mas
facilmente.

Clima: temperaturas,
vientos, humedad

Combustible
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TECNICAS PARA CONTROLAR INCENDIOS FORESTALES:

ATAQUE DIRECTO
Consiste en establecer una linea de defensa en el borde del incendio o actuando, directa-
mente, sobre las llamas y el combustible cercano a ellas.

ATAQUE INDIRECTO

Consiste en alejarse totalmente del fuego y construir una linea de defensa en un lugar
apropiado, aprovechando las condiciones favorables que presenta el terreno y el combusti-
ble para iniciar un contrafuego.

CONTRAFUEGO
Consiste en crear un fuego desde una linea, con el propdsito de que avance hacia el fuego
principal y al unirse se apaguen.

LINEA DE DEFENSA
Toda linea de defensa debe anclar, iniciandose, en un punto y terminar en otro.

CONSECUENCIAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES:

Aumenta la temperatura.

Aumenta la evaporacion y hay mayor exposicion a radiacion solar.
Contaminacién ambiental.

Alteracion del paisaje.

Modificacion de la calidad del agua.

Duplicacion de niveles de nitrégeno organico en el agua, por el aumento de cenizas y
gases.

Dafos en la agricultura, otros.

Depreciacion de la madera.

Pérdidas de vidas humanas.

Enfermedades por inhalacién de gases y quemaduras.

Destruccion de instalaciones y bienes.

Pérdida de la fauna, la flora y su habitat.

Destruccion de la capa vegetal y los nutrientes del suelo por incendios forestales.
Alteracion del ciclo alimentario de los animales.

> & & 6 oo

L I 2 R B 2 2 4



Prevencion de Riesgos y Desastres

MEDIDAS DE MITIGACION ANTE INCENDIOS:

Esté siempre alerta. La mejor
manera de evitar los incendios, es
la prevencién.

No haga demasiadas conexiones
en contactos mdltiples, para
evitar la sobrecarga de los cir-
cuitos eléctricos. Redistribuya
los aparatos o instale circuitos
adicionales.

Después de usar cerillos o fumar
un cigarro, asegurese de que han
guedado apagados.

Kemose \

NEENZINA

Procure no almacenar productos

flamables.

Por ninglin motivo moje sus

instalaciones eléctricas. Recuerde
que el agua es buen conductor de

la electricidad y puede producir
cortocircuitos.

Mantenga fuera del alcance de
los nifios velas, cerillos, encen-
dedores y toda clase de material
inflamable.

Revise los cables de sus equipos
eléctricos (abanicos, radios,
televisor y otros). Revise las
instalaciones eléctricas bajo la
supervisién de personal idoneo.

Antes de salir de su casa o
trabajo revise que los aparatos
eléctricos estén apagados y si es
necesarios desconectados.

No deje que los nifios o nifias
jueguen junto a la estufa ni les
pida que cuiden flamas y objetos
calientes.
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.

Guarde los liquidos inflamables
en recipientes cerrados y sitios
ventilados.

NN

Nunca deje nifios encerrados sin

Al salir de viaje, cierre las llaves
la supervision de un adulto.

de gas y desconecte la energia
eléctrica.

—

— —
—/ 455\ \— /

0 o

Cpo

No sustituya los fusibles por
alambre o monedas, ni use
cordones eléctricos dafiados o
parchados.

En edificios, planteles educativos
e industrias se debe disponer de
un Plan de Emergencias y hacer
simulacros.
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Tenga a mano los nimeros de
teléfono de los Bomberos, Cruz
Roja y SINAPROC (*335)

Tener a mano un extintor en buen
estado.

Revise, periodicamente, que los
tanques, tuberias, mangueras
y accesorios del gas estén en
buenas condiciones; coloque agua
con jabon en las uniones para

verificar que no existan fugas.

En caso de encontrar alguna,

reportela a la empresa que le
brinda el servicio de gas.




¢, QUE HACER EN CASO DE INCENDIO?

Llamar al Cuerpo de Bomberos
Conserve la calma: no grite, no
corra, no empuje. Puede provocar
panico generalizado. A veces,
este tipo de situaciones causan
mas muertes que el mismo
incendio.

Prevencion de Riesgos y Desastres

T

Busque el extintor, mas cercano,
y trate de combatir el fuego.

Si no sabe manejar el extintor,
busque a alguien que pueda
hacerlo por usted.

&

Si el fuego es de origen eléctrico
no intente apagarlo con agua.
Cierre puertas y ventanas para
evitar que el fuego se extienda,
a menos que, éstas, sean sus
Unicas vias de escape.

Si la puerta es la Unica salida,
verifique que la cerradura no
esté caliente, antes de abrirla; si
lo esta, lo mas probable es que
haya fuego al otro lado de ella.
iNo la abral.

Si se incendia su ropa, no corra:
tirese al piso y ruede lentamente.
De ser posible clbrase con una
manta para apagar el fuego.

En caso de que el fuego obstruya
las salidas, no se desespere y
coléquese en el sitio mas seguro.
Espere a ser rescatado.

No pierda el tiempo buscando
objetos personales.

Si hay humo coléquese lo mas
cerca posible del piso y desplace-
se “a gatas”. Tapese la narizy la
boca con un pafo, de ser posible
hamedo.

N

Nunca utilice los elevadores
durante el incendio.
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\ab} Q

En el momento de la evacua- Ayude, a salir, a los nifios,
cién siga las instrucciones del ancianos y personas con disca-
personal especializado. pacidad.

RECOMENDACIONES PARA DESPUES DEL INCENDIO:

Retirese del area incendiada No interfiera con las actividades Reulnase con familiares y vecinos,
porque el fuego puede reavivarse. de los bomberos y rescatistas. procure tranquilizarlos.

// \\\
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(1. 57,
( A\ d // ://// ////
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En caso de quemaduras lave, la No desprenda trozos de ropa Una vez sofocado el incendio, ve-
parte afectada, con agua del grifo  pegados a las quemaduras, rifique la seguridad de la vivienda.
0 a temperatura ambiente. porque esto, aumenta el dolor y

causa mas dafo.



SEQUIA

Es definida por la “American Meteoroldgicas Society”, como “Un periodo de sequedad
anormal y suficientemente prolongado para que la falta de agua cause serios desbalances
hidrolégicos (por ejemplo: dafios en los cultivos, disminucion del suministro de agua,

etc.) en el area afectada la severidad de la sequia depende del grado de deficiencia

de humedad, la duracién y en menos grado el tamafio del area afectada. En general, el
término debe ser usado para periodos de diferencia de humedad que son relativamente
extensos en espacio y tiempo”.

CARACTERISTICA

Es considerado un insidioso peligro, de la naturaleza,
gue puede darse en todos los climas, aun en los de
altas precipitaciones como Panama. Tiene su origen
en la falta de lluvias, y como consecuencia se produce
un periodo seco o deficiente de agua. Cuando la
demanda de ellas es mayor que el suministro, en
areas donde se utiliza se clasifica en:

Sequia Agricola: Se relaciona con la cantidad
de humedad del suelo, cercana a las raices de las .
plantas. La humedad del suelo no es suficiente para J
el desarrollo de las plantas. Normalmente se mide,
por los efectos de la falta de agua, en términos de
pérdidas econémicas para los agricultores.

Sequia Hidrolégica: Es el déficit de agua, causado
por lluvias debajo de lo normal, evaporacion intensa, lo cual produce el agotamiento de la
humedad del suelo, subsuelo y la reduccion de los niveles y embalses.

En meteorologia se utilizan diversos indicadores para establecer este tipo de sequia:

¢ Indicadores de anomalias de lluvia.

¢ Indicadores de balance: se compara cuantitativamente, las entradas de lluvias, con las
salidas (evapotranspiracion, escorrentia).

¢ Indicadores de humedad de suelo.

La sequia es un fenédmeno normal y recurrente; sin embargo, en Panama el 90 % de la
sequia, es causado por el fenémeno climatico conocido, popularmente, como “El Nifio”
en su fase célida. En los ultimos afios han sido registradas fases calidas en 1972,
1976,1982-83,1986-87,1990-92,1997-98 (el mas severo) y 2001.

CONSECUENCIAS DE LA SEQUIA :

¢ Se genera el desastre cuando afecta la produccion agricola y ganadera. Cuando la
humedad del suelo no permite el desarrollo de las plantas y hay malas condiciones
para la ganaderia, falta de abrevaderos, riesgos de desertificacion de los suelos lo que
genera una baja produccion agricola, problematica social y econdmica desde el sector
productivo primario.

¢ Ofra condicidn critica, por la falta de agua es la contaminacién de los acuiferos y
fuentes superficiales, por el hombre en los campos, la deforestacion de los bosques.
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¢ Se afectan también los sistemas de irrigacién, por grados contaminantes, debido a la
concentracién de insumos, pesticidas y la disminucién de los altos niveles de agua en
los suelos.

¢ Aumenta las sequias en las ciudades, la mala administraciéon del recurso agua por des-
perdicios y fugas, por falta de mantenimiento de los conductos y tratamiento de aguas
residuales.

MEDIOS DE MITIGACION ANTE SEQUIA
ANTES:

¢ Alerta y control con gran anticipacion al evento.

¢ Desarrollo de los programas de auxilio en caso
de sequia.

¢ Mantenerse alerta ante los avisos emitidos,
sobre el monitoreo al evento “El Nifio”.

¢ Evitar la deforestacion de los bosques y la agri-
cultura de corte y quema.

¢ Preparacion de los Planes Nacionales ante el
posible desarrollo del efecto “ El Nifio, en las
diferentes areas, principalmente el sector agro-
pecuario.

DURANTE:

¢ Aplicacion de programas, ante sequias, dirigidos a la poblacion vulnerable y a los
sectores econdémicos.

¢ En el sector ganadero es imprescindible el desarrollo de abrevaderos.

¢ Aplicar programas cortos durante la sequia, que reduzcan la vulnerabilidad.



EROSION

Es una serie de procesos de desagrega-
cién, transporte y sus consecuencias, que
determinan el movimiento y desgaste de
las rocas, relieve o suelo, por medio de los
agentes geoldgicos (agua, viento, hielo),
la fuerza de gravedad, variables climéticas
y los agentes antropicos o antropogénicos
(accién humana).

CAUSAS
La erosién es causada por los siguientes
factores:

¢ El escurrimiento del agua de lluvia a los
rios (erosion hidrica).

¢ Laaccioén de los vientos (erosion edlica).

¢ Laaccion de las olas y corrientes
marinas (erosion de costa).

¢ El efecto de la temperatura.

¢ Laaccién del agua subterranea.

¢ Ladiferencia de resistencia a la erosion
de las diferentes rocas, cuya consecuen-
cia es el relieve (erosién diferencial).

Entre las fuerzas pasivas estan:

¢ Caracteristicas del suelo (constitucion
mineral y parametros hidrogeolégicos).

¢+ Topografia (caracteristicas de la ladera
y/o talud).

¢ Cobertura vegetal.

La erosién llamada antropogénica (antrépi-
ca) o acelerada es aquella provocada por
la accion humana. Esta erosion ocurre de
manera rapida, sin permitir la recuperacion
natural del suelo, generando graves conse-
cuencias.

Los factores aqui
mencionados son
llamados las fuerzas

activas que afectan la
erosion y transporte de
sedimentos.

ETAPAS DE LA EROSION
De manera simple la erosién ocurre en
tres etapas:

¢

Las fuerzas activas, pasivas y la
accion humana hacen que los granos
del suelo se separen.

Los granos del suelo son transpor-
tados, por los agentes geoldgicos, a
otros lugares.

El suelo transportado es depositado
en quebradas, rios y lagos.

CONSECUENCIAS DE LA EROSION:

Riesgo de muerte para personas y
animales.

Pérdida de la humedad del suelo y de
los nutrientes necesarios para cultivo.
Amenaza a viviendas, carreteras,
puentes, sistemas de acueductos y
alcantarillados.

Riesgo de contaminacion de quebra-
das, rios y embalses.

Riesgo de contaminacion en el aire y
cursos del agua.

Desestabilizacion de laderas y
taludes, genera los deslizamientos.
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MEDIDAS PREVENTIVAS:

Proteger los taludes y laderas con ve-
getacién u otro tipo de material.
Trabajar el suelo, en curvas de nivel o
terrazas, mantener franjas de protec-
cién en areas agricolas.

Construir sistemas de drenaje superfi-
cial, en carreteras y areas inclinadas.
Evitar arrojar aguas servidas en zonas
erosivas

Manual para Docentes de Educacion Basica General

EVIDENCIAS DE LA EROSION :

Aparicion de grietas y fisuras en las
viviendas.

Existencia de grietas en carreteras.
Destruccién del sistema de drenaje,
redes de energia, acueductos y cons-
trucciones civiles, en general.
Existencias de carcavas.

Presencia de sedimentos, en suspen-
sion, en los cursos de agua.

¢ Existencia de una cantidad considera-
ble, de material aluvial en los rios.

LOS PROCESOS EROSIVOS EN PANAMA

En regiones tropicales como Panama4, se asocian a factores como el tipo de clima (altas
temperaturas, elevada humedad relativa, precipitaciéon abundante), rocas, suelos y topogra-
fia (relieve) entre otras. La erosidn de costas ocurre tanto en la Costa Atlantica como en la
Costa Pacifica de Panama; llegando a situaciones de riesgo como es en la Costa Abajo de
Colon, principalmente, en la comunidad de Palmas Bellas, en donde mas de 22 casas han
desaparecido y en Garachiné provincia de Darién, entre otros.

Sin embargo, muchos de esos procesos han sido acelerados por la accién humana.



DESLIZAMIENTOS O TALUDES

Es un movimiento pendiente, abajo de suelo, roca, vegetacion, rellenos artificiales o una
combinacion de ellos, en una ladera o talud, el cual puede ser lento o rapido y bajo la in-

fluencia directa de la gravedad.

CLASIFICACION DE LOS
DESLIZAMIENTOS

Los deslizamientos pueden clasificarse
de acuerdo con el mecanismo que los
origina, los materiales involucrados, la
velocidad del movimiento, la humedad
contenida en el material, el volumen y la
forma de la superficie de ruptura.

La clasificacion mas utilizada es la que
considera la velocidad del movimiento y
por razones précticas se divide en:

DESLIZAMIENTOS LENTOS

La velocidad del movimiento es impercep-
tible puede ser de unos cuantos centime-
tros de material al afio. Su identificacién
es indirecta por medio de una serie de
caracteristicas marcadas en el terreno.
Son raramente catastroficos.

DESLIZAMIENTOS RAPIDOS

La velocidad del movimiento es tal que
la caida de todo el material puede darse
en pocos minutos o segundos. Son fre-
cuentes durante la temporada lluviosa o

después de actividades sismicas intensas.

Su identificacién es directa (aunque dificil
de identificar, a priori) y han sido los
mayores causantes de pérdidas de vidas
y dafios materiales.

INDICIOS DE INESTABILIDAD DE
LADERAS:

¢ Desarrollo de grietas 0 abultamiento
en el terreno, ya sea natural o artifi-
cial.

¢ El movimiento de suelo que deja al
descubierto las cimentaciones de
estructuras.

¢ Inclinacion y/o agrietamiento de pisos.

¢ Laruptura de tubos de agua y otras
estructuras subterraneas.

¢ Inclinacion de postes telefénicos y/o
eléctricos, arboles, muros de conten-
cion o cercas.

¢ Terrazas, marquesinas, etc. que se
han movido o inclinado en relacién a
la estructura principal.

CAUSAS

Son causados por factores externos e
internos los cuales afectan la estabilidad
de la ladera o talud:

¢ Vibraciones por terremotos, explo-
siones, maquinarias.

¢ Lluvias Intensas y prolongadas.

¢ Desgaste y otras acciones fisicas,
guimicas o biologicas pueden dismi-
nuir la resistencia de las rocas y del
suelo, con el tiempo.

¢ Construcciones que involucran
cambios en la pendiente natural del
terreno.

¢ Cambios en la pendiente natural del
terreno, resultantes de la construc-
cion de terrazas para uso agricola.

¢ Deforestacion.

FACTORES QUE DESESTABILIZAN
LAS LADERAS Y TALUDES:

a- FACTORES PREPARATORIOS
(CONDICIONANTES O PASIVOS):
Configuran los tipos, mecanismos
y modelos de rotura, sin inducir el
movimiento (relieve-pendientes,
litologia, estructura geologica, pro-
piedades fisicas y geomecanicas,
comportamiento hidrogeoldgico).

b- FACTORES DISPARADORES (DES-
ENCADENANTES O ACTIVOS):
Factores externos que provocan
inestabilidad y son responsables,
por lo general, de la magnitud y
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velocidad de los movimientos (aporte
de agua, aplicacién de cargas es-
taticas o dindmicas, cambio en las
condiciones hidrogeolégicas, factores
climaticos, variaciones en la geometria
del talud, erosion o socavacion del pie
del talud, acciones antropogénicas).

CAUSAS

Son causados por factores externos e
internos los cuales afectan la estabilidad
de la ladera o talud:

¢ Externos o Exégenos: Cambio
geométrico, descarga y carga de la
ladera o talud, terremotos, erupciones
volcanicas y vibraciones.

¢ Internos o Endégenos: Deslizamiento
progresivo (cambios en estructuras y
composicién), meteorizacion, erosion
por filtracién y socavacion, cambios
en el nivel freatico y en la vegetacion.

Estos cambios pueden ser producidos
por:

¢ Vibraciones por terremotos, explosio-
nes, maquinarias, traficos y truenos.

¢ Cambios en el contenido del agua,
causado por copiosas precitaciones y
subidas de los niveles del agua subte-
rranea.(nivel freatico, dinamico).

¢ Remocioén del apoyo lateral causado
por erosion, falla previa de la ladera
o talud, construccion, excavacion,
deforestacién o pérdida de vegetacion
estabilizadora.

¢ El exceso de peso de lluvia, granizo,
nieve, acumulacion de rocas sueltas o
material volcanico, acumulaciones de
desechos, pesos de edificaciones y
vegetacion.

¢ Desgaste y otras acciones fisicas,
guimicas o bioldgicas pueden dismi-
nuir la resistencia de las rocas y del
suelo, con el tiempo.

¢ Acciones humanas como la interrup-
cion del curso de las aguas y cambio
en el agua potable. Nuevas construc-
ciones en las cuales se usan métodos
de “desmonte y terraplén”, que per-
judican la estabilidad de la ladera o
talud.

CONSECUENCIAS DE UN
DESLIZAMIENTO

EFECTOS DIRECTOS DEL DANO FiSICO
Todo lo que se encuentre sobre o en el
paso del deslizamiento sufrira grave dafio
o destruccién total. Ademas, las rocas
pueden afectar las lineas de comunica-
cién o bloquear los caminos. Las vias
fluviales se bloquean y crean el riesgo de
inundacién. Las victimas no suelen ser
muchas, excepto en el caso de movimientos
masivos, debido a amenazas mas graves
tales como terremotos o volcanes.

EFECTOS INDIRECTOS DEL DANO
FisICO:

¢ Pérdida de la productividad agricola,
forestal e industrial por dafios a la
tierra.

¢ Reduccion del valor de la propiedad
en zonas de alto riesgo y pérdida de
ingresos tributarios a causa de esta
devaluacion.

¢ Efectos adversos en la calidad del agua
de los arroyos e instalaciones de riego.

¢ Efectos fisicos secundarios tales como
inundaciones.

¢ Pérdida de infraestructura o interrup-
cion de sistemas de transporte.

¢ Pérdida de productividad humana a
causa de muertes, heridas o trauma
psicolégico.

¢ Costo de medidas para prevenir o
mitigar un deslizamiento potencial.

VICTIMAS

La formacién de asentamientos, en areas
vulnerables a deslizamientos, ocasionan
victimas producidas por derrumbe de edi-
ficaciones o sepultados por los escombros
de los deslizamientos. Catastréficos desliza-
mientos han causado la muerte de miles de
personas en el mundo, a través de los afios.



Prevencion de Riesgos y Desastres

EJEMPLOS DE
DIFERENTES
TIPOS DE
DESLIZAMIENTO

MEDIDAS DE MITIGACION ANTE DESLIZAMIENTOS:
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No cortar los arboles ni destruir la

vegetacion de la region.

Si hay drenajes, alcantarillas o
cunetas cerca del &rea, trate de
mantenerlos en buen estado y
limpios.

<

No excavar las laderas de los
cerros en forma de cortes y
terrazas sin autorizacion.

4/,
v,
/i L/Lf

Si usted vive en un lugar donde

la superficie del terreno natural es

inclinada, es importante que las
aguas de los drenajes domésti-
cos, las canalice hacia el cauce o
drenaje mas cercano.

| fal

Evite hacer rellenos o cortes en
terrenos de pendientes fuertes.

r - - 4

Si su casa se encuentra ubicada
en la ladera de un cerro, usted
debera revisar constantemente
las paredes, pisos y techos en
busca de grietas, cauce o hundi-
mientos.

Situar los proyectos de desarrollo en terreno estable: utilizar las areas
susceptibles a deslizamientos, como espacio abierto o, para activida-
des de poca intensidad, tales como parques o pastizales.
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RECOMENDACIONES EN CASO DE DESLIZAMIENTO:

| fal

| /
=

Evitar vivir en zonas de desliza-
miento.

Ubicar las zonas de seguridad y
practica con los vecinos el Plan
de Emergencia.

Mantener siempre limpios los

canales de desagiles.

Mantenga la calma.

]

Sembrar arboles en las laderas
inestables.

Con la sefial de alerta evacue de
inmediato y ubiquese en un sitio
mas seguro.

Evite pasar o detenerse en
lugares de deslizamiento.

Evite regresar por pertenencias.

Investigar si han ocurrido desliza-

mientos histéricos (en el pasado)
en el sector en donde vive o
trabaja.

Si esta en la carretera, aléjese del
area afectada, pues puede que el
deslizamiento continde. Procure
avisar a los demas conductores y
a las autoridades.

Si esté bajo techo, ubiquese en
el lugar mas lejano al &rea desli-
zable.

-

v
’
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Si est4 al aire libre, manténgase
lejos de edificios, casas, arboles,
lineas eléctricas o telefonicas,
acueductos.
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Evaluar el area que habita y
tomar, en consideracion, algunas
caracteristicas como, la presencia
de arboles inclinados, grietas en
el terreno, pendientes elevadas
sin vegetacion y deforestadas,
sistema de drenaje de las aguas
superficiales inadecuado, relleno
en areas de pendiente elevada,
construccion de viviendas en las
laderas o taludes, entre otras.

Mantener la vigilancia del sector
en época de fuerte y prolongada
precipitacion o actividad sismica
intensa e informar a los vecinos
y autoridades si observa algo
anomalo.

Prevencion de Riesgos y Desastres

RECOMENDACIONES PARA DESPUES DEL DESLIZAMIENTO:

(g ’/////////
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No vuelva a ocupar su casa Si
presenta fallas.

// /ﬂ\\\
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Manténgase informado.

é

De ser posible y si es necesario
reconstruya su vivienda en lugar
mas seguro. Solicite asesora-
miento técnico.

No regrese al sitio en donde
ocurrié un deslizamiento hasta
gue se realice una inspeccion
técnica, idonea.

Colabore, con la labor de rescate,
si esta preparado y capacitado.

Si el deslizamiento afecté una ca-
rretera, avise a otros conductores
y a las autoridades competentes.
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¢

Si el deslizamiento es cercano

a tanques de agua o a la parte
superior de la cuenca de un rio o
arroyo, el agua puede represarse
y originar una avalancha con con-
secuencias impredecibles, tanto
en pérdida de vidas humanas
como infraestructura, depende del
volumen involucrado.

Si es cerca de su residencia o
trabajo, aléjese lo mas posible

del area afectada, porque puede
gue continten deslizandose los
materiales en los alrededores y
que se haya afectado otra infraes-
tructura, como viviendas, tendido
eléctrico, acueductos, aguas
negras, y otros.

CONSEJOS IMPORTANTES:

Tener un botiquin completo en
casa o trabajo para brindar los
primeros auxilios.

Poseer un sitio evaluado como
mas seguro dentro de la casa o
trabajo para refugiarse.

—-1

Saber administrar primeros
auxilios y si posible resucitacion
cardiopulmonar (CPR).

Si tiene que evacuar hagalo en
orden y por la salida evaluada
como la mas segura.

En Panama los principales
factores disparadores de
los deslizamientos son las
fuertes y/o prolongadas
lluvias y los sismos.

Los deslizamientos en
Panamé pueden ser
agrupados en las siguientes
tres categorias:
Generados por fuerte y/o
prolongada precipitacion.
(Han sido las causantes de
muertes).
Generados por periodos de
actividad sismica intensa.
Ocurridos en la construccion
del Canal de Panamay
durante su funcionamiento,
principalmente en el Corte
Culebra o Corte Gaillard.

Saber como desconectar el agua,
electricidad, gas.

Organizar un programa de prepa-
racion para emergencias a nivel
de su comunidad y trabajo.



HURACAN O CICLON TROPICAL

El huracan es el mas severo de los fendmenos meteorolégicos, conocidos como ciclones
tropicales. Estos son sistemas de baja presion con actividad lluviosa y eléctrica cuyos
vientos rotan en direccién contraria a las manecillas del reloj en el Hemisferio Norte con
velocidades iguales o mayores a 118km/h. Este evento natural tiene su temporada de
formacién que va desde el 1° de junio hasta el 30 de noviembre de cada afio en el Mar
Caribe y desde el 15 de mayo al 30 de noviembre en el Océano Pacifico. Los huracanes
que afectan a Panama son los originados, en el Mar Caribe; sin embargo, es muy baja la
probabilidad de los efectos directos en nuestro pais; pero los efectos indirectos del huracan
son los que afectan a Panama y producen lluvias torrenciales y vientos fuertes por el flujo
inducido debido a la posicidon en que se ubique el huracéan en el Mar Caribe.

—

Ojo del Huracan

Circulacion del

——

Estructura de un Huracan

ORIGEN

La palabra "huracan” se deriva del vocablo
Maya “Hurakan”, nombre de un Dios creador,
quien segun los mayas, esparcio su aliento a
través de las cadticas aguas del inicio y creg,
por tal motivo, la Tierra.

ETAPA DE FORMACION Y DESARROLLO
INICIAL

Se requieren cuatro condiciones atmos-
féricas para que se forme una tormenta
ciclonica:

Temperaturas maritimas altas: Son las
que rebasan los 26 grados centigrados
hasta una profundidad de 60 m, lo cual
provee al aire de abundante vapor de agua
debido a la evaporacion.

Alta humedad relativa Es el grado de
saturacion del aire con vapor de agua de
la atmésfera hasta una altura aproximada
de 7000m, lo cual (a) facilita que el vapor
de agua se condense, formando gotas

de agua y nubes; (b) despide energia en
forma de calor; y (c) produce una caida de
presién.

Inestabilidad atmosférica: Es una caida
vertiginosa de la temperatura al aumentar la
altitud.

Una localizacién de al menos 4-5 grados

de latitud del Ecuador permite que la in-
fluencia de las fuerzas debidas a la rotacién
terrestre haga efecto al inducir la circulaciéon
de vientos ciclénicos alrededor de centros
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de baja presion.Las partes principales de
un huracan son: las bandas nubosas en
forma de espiral alrededor de su centro. El
0jo, que es un sector de bastante calma,
poca nubosidad y, de aproximadamente

30 a 65Km, de diametro. La pared del ojo,
esta compuesta por nubes densas, en esta
region se localizan los vientos mas intensos
del huracéan.

CARACTERISTICAS GENERALES DE UN
HURACAN O CICLON

Los ciclones tropicales se caracterizan por
sus vientos destructivos, las mareas de
tempestad, y los niveles excepcionales de
lluvia que pueden causar inundaciones.

ESCALA DE SAFFIR-SIMPSON

ETAPAS DE UN HURACAN:

DEPRESION TROPICAL

Ciclén tropical en el que el viento medio
maximo, a nivel de la superficie del mar
(velocidad promedio en un minuto), es de
62 Km./h o inferior.

TORMENTA TROPICAL

Ciclén tropical bien organizado de nudcleo
caliente, en el que el viento promedio
maximo a nivel de la superficie del mar (ve-
locidad promedio en un minuto), es de 63 a
117 Km./h.

HURACAN

Ciclén tropical de nucleo caliente, en el que
el viento méaximo promedio a nivel del mar
(velocidad promedio en un minuto) es de
118 Km./h o superior.

La escala Saffir-Simpson define y clasifica la categoria de un huracan, en funcion de la

velocidad de los vientos del mismo.

Categoria Rango de velocidad de los Presion (Milibares)
vientos (kilbmetros por hora)
1 119-153 >980
2 154-177 965-980
3 178-209 945-964
4 210-250 920-944
5 mayor que 250 <920

CONSECUENCIAS DE UN HURACAN:
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Inutilizacién temporal o definitiva
de viviendas y enseres.
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Destruccion de la capa vegetal y
nutrientes del suelo.

Deslizamientos.

Marejadas. Evacuaciones masivas. Albergues por largo tiempo.

MEDIDAS DE PREVENCION EN CASO DE HURACANES:

I\

Ny
Elabore un Plan de Emergencia Manténgase en alerta ante los Cierre los conductos eléctricos
para casos de Huracanes en su avisos de vientos fuertes y hu- que puedan producir dafios.
escuela y comunidad. racanes, por medio de la radio,

television, autoridades locales,
organismos de emergencias y

los servicios Hidrometeoroldgicos
Nacionales.
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Desaloje su residencia, si es una

orden dada por las autoridades.
Llévese solo lo que se necesita
para sobrevivir, varios dias.

Se recomienda albergarse con
familiares o amigos, fuera de la
zona de impacto del evento o
en los albergues, previamente,
establecidos.

Almacene suministros esenciales,

logistica, alimentos y agua em-
botellada, para la atencién de la
emergencia.

Prepare planes para albergar
animales domésticos.

RECOMENDACIONES EN CASO DE UN HURACAN:

L

Mantenga la calma, piense y
luego actule.

Cierre las puertas con reglas de
madera bien colocadas (en forma
cruzada) y las ventanas con
carton o cintas adhesivas. Por su
seguridad, aléjese de puertas y
ventanas.

Busque un lugar de refugio dentro
de la casa, como: bafio, sétano,
pasillos planta baja del edificio.

Al pasar el ojo del huracan, hay
un momento de calma, pero, no
salga del albergue por ningin
motivo, porque volveran los
vientos huracanados y las lluvias.

Abra las puertas y ventanas con-
trarias a las corrientes del aire,
de este modo se compensa las
presiones.
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RECOMENDACIONES PARA DESPUES DE UN HURACAN:

Mantenga la calma.

8\

Colabore con las autoridades
locales y de emergencia para la
atencion, blsqueda y rescate de
victimas, si esta capacitado.

—

O

Pasada la emergencia, evalle
el estado de su vivienday, si es
segura, empiece a reconstruirla.

Apoye con los primeros auxilios,
a los heridos o lesionados si ha
sido instruido para ello.

Asegurese de la calidad del agua.

Limpie los desaglies si quedan
obstruido por escombros.

Evite el contacto con cables o
redes eléctricas caidas. Avise
de anomalias a las autoridades
responsables.

@m

Manténgase informado de las
noticias y reportes, a través de la
radio y la television.

El paso del huracan no se puede
evitar, lo que si se puede es
mitigar los dafos; por lo cual,
siempre debe estar al tanto del
monitoreo de los Servicios Nacio-
nales de Meteorologia.

o7



TORNADO

Es un torbellino violento e impredecible circular de vientos que se extienden desde las
nubes hasta la superficie terrestre. Los tornados se desplazan rapidamente, y sus vientos
pueden alcanzar velocidades de 250 millas (400km) por hora o mas, cambian de direccién
en forma erratica y causan gran destruccion.

Algunas veces ocurren durante una tormenta eléctrica o un huracén. En promedio, los
tornados dejan devastacion en una franja de 9 millas (15 km) de largo, por 200 yardas
(180 m) de ancho pero, algunos llegan a destrozar areas de 50 millas (80 km) de largo, por
una milla (1.6 km) de ancho.

La fuerza mas destructiva de los tornados esta en el embudo. Al desplazarse, rapidamente,

hacia arriba en espiral, ese embudo succiona casas, arboles y puede elevar objetos tan
pesados como un auto o una vaca.

UN TORNADO SE COMPONE DE TRES PARTES FUNDAMENTALES:

1. La Nube Madre: Es la nube de la que cuelga el tornado. General- Nube madre
mente es un Cumulonimbos, nube de gran extension vertical, que
tiene su base por debajo de 2 km de altura y su tope por encima de
10 km, con forma de yunque.

2. El Embudo: Es la parte que va de la nube madre hasta el suelo.
Se denomina también Cono o Manga. A medida en que un tornado
va aspirando polvo y desechos, el embudo va adquiriendo un tono
mas grisaceo y se va estrechando.

3. El Vortice: Es la parte inferior del embudo, que entra en contacto
con el suelo. Es la parte destructiva del tornado, pues es esta punta
la que posee el menor didmetro del tornado, acelerando el aire
con tal fuerza que arranca arboles, levanta casas y desechos que
va aspirando. Aunque en la mayoria de las ocasiones un tornado
posee un unico vortice, Nno es raro que aparezcan varios vortices de
succion que, a su vez, van girando al pie del torbellino.

CARACTERISTICAS MAS COMUNES PARA IDENTIFICAR UN TORNADO:

a. Eltornado se forma en la base de la nube, de tormenta eléctrica,
llamada “Cumulonimbos”, y se extiende hacia abajo hasta alcanzar el
suelo, en forma de embudo o manga, visible por la succion de polvo
desde la superficie.

b. Comunmente, un tornado va acompafiado por lluvia, granizo, reldmpa-
gos, rayos Yy de la oscuridad propia de las nubes.

¢. Una caracteristica comun, es la baja presion atmosférica, (fuerza por
unidad de area, ejercida sobre una superficie determinada) en el centro
de la tormenta y enorme velocidad del viento. Ademas es erratico,
salteado e impredecible.
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d. El efecto de destruccion, de un tornado, es mayor en el area afectada que el de un
huracén, debido a que la energia por liberar se concentra en un area mas pequefia.
Por tanto, el efecto de la velocidad del viento y la baja presion hace que el dafio sea
mayor.

e. Los tornados se trasladan, aproximadamente, a 50Km/h, sin embargo, algunos se
mueven lentamente, mientras otros alcanzan velocidades de 100Km/h o mas. La
trayectoria promedio de un tornado es de unos 400 metros de ancho y unos cuantos
kilometros de largo. Algunos de éstos han alcanzado valores excepcionales de 1.6Km
de ancho y 480Km de largo.

PARA MEDIR LOS DANOS DE UN TORNADO

Existen varias escalas para medir un tornado, pero la mas aceptada universalmente es la
Escala de Fujita, elaborada en 1957 por T. Theodore Fujita de la Universidad de Chicago.
Esta escala se basa en la destruccion ocasionada a las estructuras construidas por el
hombre y no al tamafio, diAmetro o velocidad del tornado. No se puede, entonces, mirar un
tornado y calcular su intensidad. Se debe evaluar los dafios causados.

LUGARES DONDE SE FORMAN LOS TORNADOS
Este fendmeno es mas frecuente e intenso, en regiones de latitudes medias como el Sur
de Los Estados Unidos, y se observan durante la primavera e inicios del verano.

En Centroamérica son poco frecuentes y muy débiles. Igual situacion se presenta en
Panama, por las caracteristicas climaticas que hacen muy dificil su formacion; pero, existen
registros de videos y dafios por tornados.

Pueden originarse a cualquier hora del dia, con mayor frecuencia durante la tarde entre
las 2:00 p. m. y 8:00 p. m., esta situacion se relaciona con el maximo calentamiento diurno
de la superficie terrestre, ya que las altas temperaturas contribuyen a la inestabilidad at-
mosférica, y a la formacion de tormentas que, generalmente, conducen a la generacién de
tornados.

ESCALA FUJITA

Escala | Velocidad del viento | Dafos Caracteristica

FO 60 a 120 Km/h Ligeros Dafios en chimeneas, antenas de radio y te-
levision, se quiebran las ramas de los arboles
y algunos son derribados.

F1 121 a 180 Km/h Moderados Se producen roturas de vidrios de ventanas y
puertas, desprendimiento de tejas protectoras
de techos, los arboles son arrancados de raiz
0 se quiebran.

F2 181 a 250 Km/h Considerables | Se desprenden los techos de las casas
guedando en pie sdlo las paredes mas
fuertes, los arboles grandes son destruidos,
los automoviles son barridos de las rutas.

F3 251 a 320 Km/h Severos Las construcciones rurales son completa-
mente demolidas, los techos y las paredes de
las viviendas son destruidas, los automoviles
y los arboles son elevados por el viento.

F4 321 a 420 Km/h Devastadores Las viviendas son elevadas del suelo y trans-
formadas en escombros.
F5 421 a 500 Km/h Super devasta- | Las viviendas son completamente separadas
dores de sus cimientos.
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CONSECUENCIAS
DE UN TORNADO:

T
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Destruccion temporal o definitiva
de viviendas y enseres.

Destruccion de la capa vegetal
del area.

Pérdida de servicios basicos
(electrificacion, acueducto y vias
de comunicacién).

Pérdida de vidas humanas.

MEDIDAS DE PREVENCION ANTE UN

TORNADO:

Acuda al area de albergue, en su
propio hogar o los establecidos
en su localidad.

Desocupe su residencia, si es
muy vulnerable al efecto del
tornado.

N\

Aléjese de estructuras cons-
truidas con madera y zinc; ya
gue, estos materiales son muy
peligrosos al ser arrancados por
el viento.

Manténgase en alerta, ante los
avisos de vientos fuertes de
tornados, por medio de la radio,
television, autoridades locales y
organismos de emergencias.

Educar sobre los tornados y
Gestion del Riesgo.
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RECOMENDACIONES EN CASO DE UN TORNADO:

Abra puertas y ventanas con-
trarias a las corrientes del aire,
de este modo se compensa las
presiones, pero aléjese de ellas.

No permanezca dentro de vehi-
culos, huya y busque proteccion
en el suelo.

Busque un lugar de albergue
dentro de la casa como: bafio,
sétano, pasillos, planta baja del
edificio.

7

N

En los edificios, ir hacia un pasillo
interior, en el piso mas bajo o al
albergue preestablecido.

Si est4 al aire libre, acuéstese en
una hondonada, zanja o hueco
profundo.

En las escuelas siga
las instrucciones,
aléjese de auditorios,
gimnasios y otras

instalaciones que
tengan techos amplios
y de tramos libres.

RECOMENDACIONES PARA DESPUES DE UN TORNADO:

Mantenga la calma.

big L 2
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8\

Pasada la emergencia, evalle
el estado de su vivienda y si es
segura empiece a reconstruirla.

Ny s

N2

Apoye con los primeros auxilios, a
los heridos o lesionados. Si esta
preparado o preparada, para ello.

Manténgase informado de las
noticias y reportes a través, de la
radio y la television.

Colabore con las autoridades
locales y de emergencia para la
atencioén, blusqueda y rescate de
victimas, si esta capacitada.
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Il PARTE

MAPA DE RIESGO Y RECURSOS

MAPA DE RIESGO Y RECURSOS

El Mapa de Riesgo es un croquis de la
comunidad o de la escuela, que se DEBE
realizar con los alumnos y alumnas,

padres de familia, compafieros, amigos, en
compariia de los educadores y educadoras.

LOS MAPAS DE RIESGO SON UTILES
Los Mapas de Riesgo ayudan a identificar
amenazas, vulnerabilidades y recursos del
centro educativo y la comunidad, para estar
mas conscientes de la realidad y mejor
relacionados con el entorno. Desarrollar
procesos de planificacién, organizacion,
tomar medidas de prevencién y mitigacion
que nos llevaran a la reduccion del riesgo.

Para elaborar un Mapa de Riesgo es im-
portante conocer los conceptos: desastre,
riesgo, amenaza, vulnerabilidad, (ver
glosario) y poner en practica los conoci-
mientos adquiridos.

llustracion: www.eird.org

PARA ELABORAR UN MAPA DE RIESGO ES IMPORTANTE CONSIDERAR

LO SIGUIENTE:

¢ Amenazas a las que esta expuesto el centro educativo

Ayuda de personas de la comunidad
Ademas debemos incluir en el mapa:

> & o o

Eventos que han afectado las estructuras del centro educativo o su entorno
Personas o zonas expuestas y mas vulnerables al tipo de amenazas que existen

- Rutas de evacuacién que estén debidamente sefalizadas.

- Vias de acceso sefializadas para informacién de las instituciones de emergencias
(Bomberos, Cruz Roja, SINAPROC, Centro de Salud ).

- Instalaciones sociales (escuelas, iglesias, areas deportivas, casas comunales).

- Instituciones de emergencias, como: Cuerpo de Bomberos, Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil, Centros de Salud, Cruz Roja, Hospitales, Estacién de Policia.

- Identificar areas vulnerables dentro y fuera de las estructuras.

- Recursos materiales y humanos ( extintores, medios de comunicacion, equipo de
primeros auxilios, alarmas, brigadas, enfermeras,).

- Ubicacion de las aulas, bibliotecas, bafios, pasillos, armarios y otros salones de activi-

dades.

- Cierre principal, de las valvulas de agua, gas, paneles de control de energia eléctrica,

estufas y aires acondicionados.

- Ubicacion de aulas que contengan materiales peligrosos: insecticidas, fungicidas,

liquidos inflamables.

- Tendidos eléctricos, alcantarillados, llaves y mangueras de agua, acueductos, fabricas y

plantas eléctricas.



UTILIDAD QUE TIENE EL MAPA DE
RIESGO Y RECURSOS

Permite que todo el personal que labora en
el centro educativo, los estudiantes, padres
de familia y la comunidad participen. Que
identifiquen las amenazas, vulnerabilidades y
recursos en la elaboracion del Mapa Riesgo.

El Mapa de Riesgo ofrece informacién a las
instituciones, comunidad, centros educati-
VoS, que permita desarrollar acciones para
reducir el riesgo y prepararse para hacerle
frente a una emergencia.

Es un documento o herramienta que se

debe actualizar continuamente, debido a que
los escenarios de riesgo son cambiantes y
dinamicos, esto quiere decir, que a la medida
gue nos desarrollamos o crecemos como
comunidad, generan mas riesgos y, de la
misma forma, cambian los escenarios.

Prevencion de Riesgos y Desastres

Podemos utilizar simbolos
propios, para sefalizar
el mapa e indicar
cada tipo de edificios,
caminos, rios, lineas
eléctricas, acueductos,
alcantarillados, area

donde se deposita la
basura, depésitos de
aguas y otros. Otra parte,
muy importante, del mapa
de riego es la validacion
del mismo, por la escuela
y la comunidad.

También constituye una practica ciudadana muy importante, para el desarrollo de la comu-
nidad, porque el Mapa de Riesgo representa el primer momento de la planificacién para el
desarrollo en funcién del riesgo.

El disefio de Mapas de Riesgo y Recursos es parte del Area de Andlisis del Riesgo.

ORGANIZACION ESCOLAR

¢ESTAMOS PREPARADOS ANTE LA POSIBILIDAD DE UN EVENTO DE RIESGO?

Cada paso que damos, a lo largo de nuestra existencia, requiere de preparacion cuidado-

sa, si lo que se desea es lograr el éxito. Entonces, por qué no prepararnos adecuadamen-
te, ante la posible ocurrencia de un evento que ponga en riesgo la integridad fisica o social
de todos los habitantes de la comunidad.

En el ambito educativo, y principalmente, para quienes estan a cargo, directamente, de
nifios, nifias y adolescentes; es fundamental, el saber qué hacer en caso de una potencial
emergencia. No se trata de improvisar, por el contrario, se trata de tomar decisiones acer-
tadas, con herramientas adecuadas de planificacion previa, probadas y validadas, que den
como resultado una respuesta, correcta, ante la situacion dada.

Para responder a la interrogante: ¢ Estamos preparados y preparadas? Es importante
preguntarnos, ¢qué tanto sabemos de los riesgos del lugar que nos rodea o en donde nos
encontramos ?, de las posibles emergencias que puedan presentarse, ¢,a quién recurrir?,
¢qué hacer? y sobre todo ¢como puedo ayudar?. Estar conscientes de la importancia que
tiene ser el Gnico adulto o adulta dentro de un aula de clase, y de la responsabilidad que
implica ser el docente.

¢ COMO PREPARARNOS?
Todo centro educativo debe contar con un plan, destinado a la formacion y preparacion de
la Comunidad Educativa, para reducir el riesgo y responder a eventos adversos.

Este es el PLAN DE SEGURIDAD ESCOLAR
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¢QUE ES EL PLAN DE SEGURIDAD ESCOLAR?

Se define como el conjunto de acciones, guiadas por objetivos generales y especificos,
destinados a la reduccion del riesgo, asi como a la preparacion de la Comunidad Educati-
va, para responder adecuadamente, ante eventos adversos.

¢POR QUE, ES NECESARIO, UN PLAN DE SEGURIDAD ESCOLAR?

¢ Un Plan de Seguridad Escolar es necesario porque: Define, y proyecta acciones de
planificacion, organizacion y ejecucion.

¢+ Pone en practica medidas de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta.

¢ Representa una herramienta, indispensable, para la educacion y la formacion integral
de los estudiantes, en el campo de los riesgos y los desastres; su concienciay com-
promiso frente a ellos.

¢ Permite formar, a la Comunidad Educativa, en reduccion del riesgo, para disminuir
vulnerabilidades y responder, adecuadamente, ante eventos adversos.

¢ Forma estudiantes, en la gestion del riesgo.

¢ Brinda mayor seguridad, a los estudiantes y al personal, en caso de presentarse una
situacién de peligro, en el centro educativo.

¢+ Disminuye lesiones graves o irreparables, durante una emergencia, en la poblacion del
centro escolar.

¢ Fortalece los conocimientos y las actitudes cientificas, de la poblacién del centro
escolar, hacia las amenazas naturales o las causadas por el ser humano, su origen
particular y la vulnerabilidad de su medio.

¢ Logra que todo personal del centro escolar la Comunidad Educativa y cada uno de sus
miembros, en particular, obtengan la informacién y el entrenamiento necesarios para
poder protegerse, adecuadamente, en caso de eventos adversos.

¢+ Evita o mitiga estados de panico o estrés, en la poblacién, que puedan poner en
peligro, la seguridad individual y colectiva del alumno y el personal.

¢ Promueve la transferencia, al hogar, de los aprendizajes que, sobre prevencion, mitiga-
cibn y preparacion para desastres, adquieren los alumnos en el centro educativo.

¢ Contribuye a la formacion, de una nueva cultura, de la prevencion.

IMPLEMENTEMOS LOS SIGUIENTES PASOS
Para promover el Plan de Seguridad Escolar es importante llevar a cabo los siguientes

pasos:

MOTIVAR

Realizar actividades, de informacion y
promocién, en la Comunidad Educativa

con la participacién de instituciones como
Bomberos, Cruz Roja, Comité Local de
Emergencia. Las actividades que se progra-
men (reuniones, presentaciones de video,
charlas, visitas) con el compromiso de
concretar un buen plan.

DIAGNOSTICAR

(analizar el riesgo )

Una vez que el personal se motiva, el
siguiente paso serd realizar un analisis de
riesgo, un inventario de las amenazas a las
gue esta expuesto el Centro Educativo e
identificar el grado de vulnerabilidad exis-
tente, respecto a cada una de las amenazas
detectadas.

ORGANIZAR

Conocer a qué se expone la poblacion
facilitara ORGANIZAR de la mejor manera
posible y de acuerdo con la realidad, la
disposicion de los recursos humanos y
materiales existentes. Las brigadas que se
organicen seran las que se encargaran de
las acciones, de reduccién del riesgo y de
respuesta, en el Centro Educativo.

PLANEAR

Identificados los integrantes del Comité de
Seguridad Escolar, las brigadas y esta-
blecidas las responsabilidades, pasamos
al cuarto paso PLANEAR la elaboracion
de un Plan de Seguridad Escolar, realista,
por parte del Director/a, en conjunto con
los miembros del comité y el criterio de
especialistas en Gestién del Riesgo. Por



medio del andlisis del riesgo; lo cual es un
estudio que se hace, en determinada area,
donde se identifican las amenazas, vulne-
rabilidades, la construccién de escenarios
de riesgos, se detectan los problemas y se
priorizan por su gravedad y recursos para
resolverlos; lo que facilitara la planificacion.

EJECUTAR

No basta con redactar un buen plan, hay que
ejecutarlo, por lo que se debe cumplir con
las actividades propuestas, y que las mismas
sean claras, concretas, faciles de compren-
der, para interpretarlas y ejecutarlas.

EVALUAR

Cada actividadd debe ser evaluada de
manera permanente por los responsables
directos y por otras personas, que podran
complementar la informacién y criterios reci-
bidos. Esto facilitara la toma de decisiones.

;. COMO ORGANIZAMOS?

Prevencion de Riesgos y Desastres

CORREGIR

Este paso en la planificacion es de suma

importancia, porque mantiene la correcta

ejecucion del plan, segin los resultados y
realidades existentes.

SISTEMATIZAR

Es el proceso de registro de las actividades
y sus resultados, analisis y explicacion

del desarrollo del Plan, para contribuir al
mejoramiento del mismo como propuesta y
como gestion.

El Plan de Seguridad Escolar
debe considerarse como
parte del Plan Anual de
Trabajo del Centro Educativo,

y por ningun motivo debe
vérsele como un proyecto
aparte o extra.

Cada centro educativo integrara:

¢ Un comité de Seguridad Escolar

¢ Brigadas o Unidades para la atencion
de emergencias.

Estas brigadas pueden ser las siguientes:
Evacuacion

Incendios

Rescate

Primeros Auxilios

Vigilancia

Otras segun necesidades detectadas.

* S 6 6 o o

COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

Es el equipo responsable de la estrategia de reduccion del riesgo y de la respuesta para la

atencion de emergencias.

Funciones basicas del Comité de Seguridad Escolar:

Establecer, dirigir, ejecutar, evaluar la organizacion, el desarrollo del plan, y responsabili-
zarse de todas las situaciones, de emergencia, que se presenten en el centro educativo.

INTEGRAN EL COMITE:
+ El director o directora del centro educativo.

¢ Un coordinador general (Puede ser el mismo director).
¢ Los coordinadores de brigadas o unidad (uno por brigada o unidad).
¢ Otro personal de los grupos de apoyo de la institucidon o de otras instituciones de la co-

munidad.
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ESTRUCTURA DEL COMITE DE SEGURIDAD
ESCOLAR

Autoridades locales Comité de Seguridad Autoridades locales
de Educacion Escolar de Emergencia
I I
I | I 1
Brigada de Brigada de Brigada de Brigada de Brigada de Primeros
Evacuacion Vigilancia Rescate Incendios Auxilios

Comunidad Educativa

FUNCIONES DEL COORDINADOR O COORDINADORA GENERAL
Es el o la responsable de dirigir la ejecucién del Plan de Seguridad Escolar y la Estrategia
de Respuesta para la Atencidon de Emergencias (ERAE), que es parte de éste.

+ Define, con los integrantes del Comité, las politicas que orientan el planeamiento, la ejecu-
cién y la evaluacion del Plan.

+ Elabora, en conjunto con los demas miembros del Comité y otro personal, el Plan de Se-

guridad Escolar del Centro Educativo (PSE).

Coordina la elaboracién de la ERAE segun los riesgos y recursos existentes.

+ Coordina, con el Director (a) del centro educativo, la toma de decisiones administrativas,
relacionadas con el Plan de Seguridad Escolar.

+ Concreta con los coordinadores de Brigada y los miembros de otras comisiones que se

formen, los planes y las actividades de cada una de ellas.

Promueve las actividades de fortalecimiento de las brigadas, y otros grupos de apoyo.

Convoca a reuniones, tanto ordinarias como extraordinarias, a los integrantes del Comité.

Supervisa y evalla las labores del Comité de Seguridad Escolar.

Brinda informes, orales y por escrito, de los avances del PSE, al Director del centro

educativo y a las autoridades regionales y nacionales responsables, del Plan Nacional de

Educacion para la Gestion del Riesgo.

<>
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LOS MIEMBROS DEL COMITE
Cada integrante del Comité, excepto el Coordinador General, es a su vez, coordinador de
una de las brigadas o unidades que se forman en el centro educativo, a saber:

Evacuacion

Incendios

Rescate y Primeros Auxilios
Vigilancia

Otros grupos de apoyo.

* & o o o0

FUNCIONES DEL COORDINADOR O COORDINADORA DE BRIGADA O UNIDAD:

+ Dirige la planificacion, ejecucion y evaluacion de las actividades de brigada o grupo de
apoyo.

¢+ Asume la responsabilidad de Director de su brigada.

+ Participa en el disefo, ejecucion y evaluacion del Programa de Seguridad Escolar y
Gestién del Riesgo.

+ Promueve, con la colaboracién de las autoridades locales de emergencia, la capacitacion

constante de los miembros en su brigada.

Presenta informes, sobre el avance del trabajo a las autoridades respectivas.

+ Tendra voz y voto en las decisiones del Comité de Seguridad Escolar.

*
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BRIGADAS O UNIDADES PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS.

Las brigadas y otros grupos de apoyo, son equipos capacitados con el objetivo de desa-
rrollar actividades, para reducir el riesgo y estar preparados para enfrentar una situacién
adversa. Estan constituidos por miembros de la Comunidad Educativa.

BRIGADA DE EVACUACION

OBJETIVO INTEGRANTES DISTINTIVO

Planificar la movilizacion Esta constituida por tres El coordinador o coordina-
de personas hacia zonas estudiantes en cada aula 'y dora utilizara un brazalete
seguras. su docente. de color amarillo con un

punto negro en el centro.

FUNCIONES:

¢ Elaboraran las estrategias de evacuacion del centro educativo, para los distintos tipos de
riesgos.

¢ Lograran una adecuada evacuacion, del personal y de los estudiantes, en los casos que
se ameriten.

¢ Facilitaran la movilizacién, de las personas, en forma ordenada y oportuna, a las zonas
de seguridad asignadas. Evitar que se provoque el panico.

¢ Senalizaran, en forma clara y observables, las rutas de evacuacion y las zonas de segu-

ridad del edificio escolar y de sus alrededores, segun el evento.

Aseguraran que todas las personas sean evacuadas durante la emergencia.

Participaran en ejercicios de simulacro.

Realizaran reuniones periddicas y extraordinarias.

Coordinaran con otras brigadas y grupos de apoyo.

L2 IR R 2

BRIGADA CONTRA INCENDIO

Se recomienda que esta brigada la coordine un Trabajador o Trabajadora Manual, por
estar mas al tanto del estado fisico y otros detalles de importancia, para la seguridad de la
Comunidad Educativa.

OBJETIVO INTEGRANTES DISTINTIVO

Realiza acciones para Esta constituida por estudian- El Coordinador usa un bra-
prevenir y combatir incen- tes, docentes, administrativos zalete de color rojo con un
dios. y el personal responsable de punto negro en el centro.

mantenimiento.

FUNCIONES:

¢ Prevenir incendios.

¢ Detectar peligros potenciales, de incendios, en el edificio o en sus alrededores.

¢ Capacitar a la Comunidad Educativa en materia de prevencion y respuesta en caso de
incendio.

¢ Controlar conatos de incendio, cuando la situacién lo permita, utilizar los recursos dispo-
nibles.

¢ Elaborar un Plan de Trabajo.

Definir estrategias para la atencion de conatos de incendio.

¢ Coordinar, con los Bomberos de la comunidad, la preparacién y extincion de incendio; asi
como, otras actividades afines.

<*
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<>

Evaluar el Plan de Trabajo, las técnicas y operativos de extincién de incendio.
Reunirse periddicamente.

Ofrecer charlas y campanas divulgativas, en materia de prevencion y combate de
incendio, con la Comunidad Educativa y la poblacion, en general.

Llevar a cabo, en forma periédica, inspecciones, en la institucion sobre el riesgo y los
recursos.

Hacer uso de nuevas técnicas, para prevenir y combatir incendios.

BRIGADA DE RESCATE

OBJETIVO INTEGRANTES DISTINTIVO

Realizar acciones para Esta constituida por El coordinador o coordina-
desalojar, de un lugar estudiantes, docentes y dora usara un brazalete de
de peligro, a personas administrativos. color anaranjado con un
gue por sus medios no lo punto negro en el centro.

pueden hacer.

FUNCIONES:

¢
¢

¢

<>
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Elaborar un Plan de Trabajo.

Programar actividades, de capacitacion, en el centro educativo sobre rescate y atencion
emocional.

Rescatar a personas atrapadas o lesionadas (sin exponerse a riesgos). utilizar las
técnicas apropiadas para rescate .

Mejorar los recursos disponibles, para realizar operativos de rescate.

Asegurar que se informe a la Cruz Roja, SINAPROC y a otros especialistas en socorro
de la comunidad, sobre las victimas que se puedan presentar en determinado momento.
Colaborar en el rescate, de las personas atrapadas o en peligro (sin correr riesgos).
Dar apoyo emocional preventivo, a las personas afectadas por la emergencia.
Coordinar capacitaciones con instituciones especializadas, en el tema de rescate.

BRIGADA DE PRIMEROS AUXILIOS

OBJETIVO INTEGRANTES DISTINTIVO

Realizar acciones para desalojar,  Esta constituida por El coordinador o coordina-
de un lugar de peligro, a personas estudiantes, docentes y dora usara un brazalete de
gue por sus medios no lo pueden  administrativos. color blanco con un punto
hacer. Ofrecer ayuda inmediata a negro en el centro.

personas lesionadas.

FUNCIONES:

¢

¢
¢
¢
¢

Elaborar un Plan de Trabajo.

Programar actividades, de capacitacion, en el centro educativo sobre primeros auxilios.
Utilizar las técnicas apropiadas para dar primeros auxilios.

Mejorar los recursos disponibles, para atender a los pacientes.

Velar por el adecuado mantenimiento del botiquin de cada aula, y de un botiquin general
para el centro educativo.

Asegurar que se informe a la Cruz Roja, SINAPROC y a otros especialistas en socorro
de la comunidad, sobre las victimas que se puedan presentar en determinado momento.
Evaluar al paciente, para definir el auxilio que convenga, y solicitar la ayuda necesaria.
Coordinar capacitaciones con instituciones especializadas, en el tema primeros auxilios.
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BRIGADA DE VIGILANCIA

OBJETIVO

Realizar actividades

de control de riesgos,
que permitan prevenir
emergencias, y evitar que

INTEGRANTES

Esta constituida por tres es-
tudiantes por aula, docentes,
directivos y administrativos.
En caso de estudiantes de

DISTINTIVO

El coordinador o coordinado-
ra usara un brazalete de color
verde con un punto negro en
el centro.

primaria, seran los grados
superiores, preferiblemente
de quinto y sexto grado.

se compliquen cuando
ocurran.

FUNCIONES:

¢ Elaborar un Plan de Trabajo.

+ Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad. Ofrecer, una eficiente y adecuada
proteccion al patrimonio de la institucion.

+ lIdentificar y prevenir nuevos riesgos en la institucion.

Controlar el exceso de personas extrafas al plantel, en caso de emergencia.

+ Hacer un reconocimiento de las rutas de desalojo, contempladas en las estrategias de
evacuacion, y velar porque se mantengan en un buen estado y libre de obstaculos.

¢ Ayudar en la evacuacion de la poblacion estudiantil, mediante el cierre de carreteras,
acordonamiento de las zonas de seguridad y de las salidas principales del edificio.

+ Coordinar con las instituciones respectivas, para mantener una vigilancia efectiva.

<>

ESTRATEGIAS DE RESPUESTA

Si alguna vez, ocurre un evento natural o una emergencia donde se vea involucrado un(a)
estudiante, compafiero(a) de trabajo o alguien que esté de visita en el centro educativo;
¢como actuar?, ¢,qué hacer?, ¢ ha pensado que el actuar rapido y de forma acertada puede
minimizar los efectos de una emergencia?, y hasta puede salvar una vida. En sintesis,
¢,sabemos como brindar una respuesta oportuna y eficaz?.

En el ambito escolar, como se expuso en el parrafo, es de suma importancia estar
preparados ante la posible ocurrencia de situaciones, que puedan afectar el normal des-
envolvimiento de las labores de ensefianza y aprendizajes, que puedan incidir de alguna
forma en el comportamiento normal del personal. Y de aqui se desprende la necesidad de
elaborar, dentro del Plan de Seguridad Escolar,
la ESTRATEGIA DE RESPUESTA PARA LA

: El coordinador decidira
ATENCION DE EMERGENCIAS.( ERAE)

acerca de estas funciones:
las que podran ejecutar los
alumnos, las que realizaran
otros miembros de las
brigadas y las que quedan

La Estrategia de Respuesta para la Atencién

de Emergencias es un componente del Plan de
Seguridad Escolar, y debe contar con una serie
de elementos que garanticen su comprension,
funcionalidad, y que, al ser utilizado se alcanza-
ran los objetivos planificados.

bajo la responsabilidad de
especialistas o de otras
instituciones; Todo de
acuerdo a la complejidad
de la situacion y el grado
de riesgo que se tenga que
afrontar.

El término concreto de ESTRATEGIA DE RES-
PUESTA PARA LA ATENCION DE EMERGEN-
CIAS se define como el conjunto de acciones
previamente planificadas para salvar vidas,

gue se ejecutan en un centro educativo, en el
trabajo y en cualquier otra instalacion (deportiva,
eventos sociales, etc.) en caso de ocurrir un
evento adverso.
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¢COMO DEBE SER ESTA RESPUESTA?
Esta respuesta debe ser:

+ Cuidadosamente, planeada y con suficiente autoridad.

+ Aprobada y evaluada con ejercicios de y simulacros.

+ Una vez definida, redactada, revisada y aprobada la estrategia de respuesta, es necesa-
rio, que, ésta sea presentada en el documento organizacion de la estrategia de respues-
ta para la atencién de emergencias que propone el curso escolar.

+ Distribuida entre las instituciones de emergencia de la comunidad (Bomberos, Cruz
Roja, Palicia, Centro de Salud, SINAPROC).Recomendandoles que la estudien y la
mantengan disponible, de tal manera, que al presentarse una emergencia en el centro
educativo, las instituciones conozcan, con seguridad, cual es el ambiente en el que van
a actuar.

La toma de decisiones para el caso de emergencia debe ser el producto de un proceso que
se ha dado antes de iniciarse la elaboracion del mismo. Es importante tomar en cuenta:

¢ Las amenazas existentes en el centro educativo

¢ Lavulnerabilidad

¢ Los recursos disponibles

+ Los posibles efectos que se puedan presentar, producto de las amenazas existentes

Dentro de la planificacién deben contemplarse los aspectos basicos que desarrollaran las
brigadas, segun el area que le corresponda, y concretarse como un conjunto de estrategias
de aspectos tales como:

+ Establecer los sistemas de alerta y alarmas.

+ El estado de alerta se activa ante la posible ocurrencia de un evento, y las alarmas se

refieren a los diferentes cédigos, utilizandolos al momento de presentarse un evento.

Ejemplo: el sonido de una sirena, que indica proteccién ante un viento fuerte.

Senalizar el centro educativo, indicar las rutas de evacuacion.

Establecer las zonas de riesgos, seguridad, primeros auxilios.

Personas con discapacidad.

Elaborar y mantener, de manera visible, un Mapa de Riesgo del centro educativo.

Mantener un directorio telefénico con los numeros de las instituciones de emergencia de

la comunidad.

Equipar y mantener los botiquines, de los salones, y el botiquin general de la escuela.

+ Evitar abusos antisociales facilitar la intervencién de los cuerpos especiales de emergen-
cias.

+ Comprobar que, los estudiantes estén ubicados en zonas seguras.

+ Evacuar a zonas de seguridad.

* & o o o

*

Todas estas funciones y tareas estaran enmarcadas en el Plan de
Operaciones de las Brigadas y deben observarse en los distintos
componentes de la Gestion del Riesgo del centro educativo
Resulta valido sefalar que la participacion de las brigadas, para

emergencias Y la de los otros miembro de la comunidad educativa
deben hacerse segun lo recomendado por los especialistas en el
campo, de tal manera que no pongan en riesgo sus vida y la de
otras personas.
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EJEMPLOS DE ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

TEMAS: TORNADOQOS, SISMOS, DESLIZAMIENTOS
GRUPO META SUGERIDO: PREESCOLAR 4 —5ANOS, 1°Y 2°

OBJETIVO:
Contribuir en la formacién de una nueva cultura en Gestion de Riesgo, en caso de temblo-
res, tornados y deslizamientos.

INFORMACION:

Los tornados, sismos y deslizamientos son fenédmenos naturales que pueden poner en
peligro, a un grupo de personas y su ambiente, por la falta de conocimiento y capacitacion.
Tenga presente que, con las lecturas que usted realice del manual, sus experiencias y
conocimientos seran fortalecidos.

MATERIALES SUGERIDOS:
Maquetas; dibujos, juegos didacticos, colorear, collage, proyeccién de peliculas (cinco
minutos), laminas, mapas y siluetas.

PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:
Dialogaran acerca de las definiciones y caracteristicas de los fendmenos naturales
(tornados, temblores y deslizamientos), causas y consecuencias.

1. Observaran una pelicula, de 5 minutos, sobre tornados, sismos y deslizamientos. Para
reforzar los conocimientos.
1.1 Responderan preguntas guiadas, acerca de lo observado en la pelicula.
1.2 Relataran experiencias personales con referencia al tema.
1.3 Repasaran conceptos basicos sobre el tema.

2. Realizaran préacticas de simulacion .
2.1 Ejecutaran ejercicio de simulacion, mediante tarjetas ilustrativas de cada evento, y
sus respectivas medidas de proteccion.

3. Diferenciaran los tipos de alarma empleados.
3.1 ldentificaran las areas de evacuacion, seguridad y peligros, previamente sefializa-
das, mediante recorrido.
3.2 Iniciaran practicas dentro del aula.
3.3 Ejecutaran practicas de simulacro, por etapas.

EVALUACION:
Segun el evento natural practicado:

¢ Presentar exposicion de maquetas, dibujos, collage, laminas y mapas en los que re-
presentan los eventos naturales (tornados, sismos, deslizamientos), y sus medidas de
proteccion.

¢ Participar en un simulacro a nivel de centro educativo

NOTA: (PREESCOLAR)
Areas: Socio afectiva-cognoscitiva lingiiistica y psicomotoras.

(PRIMERO Y SEGUNDO GRADO).
Asignaturas: Espafiol, Religién Moral, y Valores, Ciencias Sociales, Ciencias
Naturales, Expresiones Artisticas y Educacion Fisica.
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ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE
TEMA: MAPAS DE RIESGO
GRUPO META SUGERIDO: PREESCOLAR 4-5 ANOS, 1° Y 2°

OBJETIVO:
Construir un Mapa de Riesgo de la comunidad y escuela en conjunto.

INFORMACION:

El Mapa de Riesgo es una herramienta que te ayuda a conocer la conformacién de la co-
munidad y de la escuela, motiva la sensibilizacién de todos para aprender a tomar acciones
de prevencion y reducir los efectos de un posible evento. Sugerimos lea y observe la foto
gue en relacioén con el tema presenta el manual.

MATERIALES SUGERIDOS:
Papel, crayolas, masilla, tijera, cartén, arena, tierra, agua, cartulina, elementos naturales,
tempera, acuarela, aserrin.

PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:

1. Realizaran una excursion, por la comunidad, para identificar la ubicacién de los lugares
de mayores riesgos, las zonas seguras y las diferentes instituciones de apoyo.
1.1. Dialogaran acerca de los diferentes sitios observados.
1.2. Mencionaran los lugares que presentan mayor seguridad.
1.3. Elaboraran un Mapa de Riesgo con los diferentes materiales mencionados, y el
apoyo del o la docente.
1.3.1.Colocaran, dibujaran, calcaran y uniran puntos del Mapa de Riesgo.

2. Sefialaran, en el Mapa de Riesgo ampliado, los lugares seguros; los de riesgo y las
instituciones de apoyo. Participaran todos y todas

EVALUACION:

1. Presentar un socio-drama de los lugares de riesgo y seguridad en la comunidad y
cémo actuaran durante la situacion de emergencia que se les presenta.
Aportar soluciones y respuestas acordes a las situaciones de riesgos enunciados.
3. Responder preguntas tales como:

3.1.4Qué sucedio y cuando?

3.2.4Qué hizo la gente?

3.3.4,Qué personas pueden ayudar?
4. Sustentar el Mapa de Riesgo de su comunidad.

N

NOTA: (PREESCOLAR)
Areas: Socio afectiva-psicomotor-cognoscitiva lingiiistica.

(PRIMERO Y SEGUNDO GRADO)
Asignaturas: Espafiol, Religiéon y Moral, y valores, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales,
Expresiones Artisticas y Educacion Fisica.
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ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

TEMA: SISMOS
GRUPO META SUGERIDO: 3°Y 4°.

OBJETIVO:
Participar, activamente, en dialogos en donde se identifiquen las capas de la tierra, los
fenémenos naturales, las normas de seguridad, y visualizacion del entorno social.

ASIGNATURAS:
Espafiol, Ciencias Naturales, Educacién Fisica, Matematica, Familia y Desarrollo Comunitario.

INFORMACION:

Los sismos son sacudidas de la tierra, que se produce por la liberacién de energia al inte-
ractuar dos o mas placas tectonicas. Para beneficio de los estudiantes, puede ampliar el
tema, con los elementos que presenta el manual.

MATERIALES SUGERIDOS:
Papel periédico, tijera, lapices, goma, carton, cartulina, e Internet.

PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:

1. Expresaran ideas sobre los terremotos.

2. Investigaran acerca de los fendmenos que causan los movimientos de placas tecténicas.
3. Practicaran simulacros para estar preparados en caso de un terremoto

4. Elaboraran un plan de emergencia para prepararse, antes de un terremoto.

EVALUACION:
Diagnéstica: didlogos, lluvias de ideas.
Formativa: investigacion, ejercicio al aire libre (desalojo).

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

TEMA: SISMOS (TERREMOTOS)
GRUPO META SUGERIDO : 5° Y 6°

OBJETIVO:
Reconocer caracteristicas béasicas del terremoto que permitan tomar medidas de seguridad.

ASIGNATURAS:
Espafiol, Religion Moral y Valores, Matematica, Ciencias Naturales, Educacién Fisica.

INFORMACION:

Sismo: Es un evento natural, que afecta a la poblacién directamente, pueden ser causados
por la naturaleza o por los seres humanos (grandes explosiones, bombas). Esta informa-
cion se puede ampliar consulta el tema correspondiente en el manual.

MATERIALES SUGERIDOS:
Recortes de periddicos, revistas, boletines informativos, Internet, textos, tijera, goma,
cartulinas, marcadores, cinta adhesiva.

73



74

Manual para Docentes de Educacion Basica General

PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:

Recortaran ilustraciones de diversos temas de eventos naturales, en equipos de trabajo.
Seleccionaran las informaciones sobre el tema asignado.

Analizaran los temas aplicando la técnica de la Red Cuadrada Perfecta.

Debatiran, el tema asignado, en equipos de trabajo.

Elaboraran un mapa conceptual del tema.

agronN =

EVALUACION:
Diagnéstica: Preguntas exploratorias

Formativa: Participacion en las presentaciones, por equipos de trabajos.
Ejemplo de formas para realizar la Red Cuadrada Perfecta:

+ El docente forma equipos de trabajos, de igual cantidad aplicando la Red Cuadrada,
ejemplo (5 agrupados o 6 grupos de 6).
+ Luego se asignan los temas segun la cantidad de participantes.

Las ventaja de esta técnica, es la participacion activa de todo el alumnado, ademas se
motiva aprendizajes significativos. De sobrar participantes el o la docente debe buscar una
ocupacion en el desarrollo del tema.

Sumativa: Elaboracion de los conceptos importantes aplicando la técnica de la Red
Cuadrada Perfecta.

Ejemplo de como se puede utilizar en otras asignaturas de acuerdo con el Programa
Oficial. Religion, Moral y Valores: Analizar el apoyo humanitario, institucional e individual
para beneficio de la comunidad.

¢ Ciencias Naturales: Elaborar un cuadro explicativo acerca del tema (ver el manual).
Concepto, causas, consecuencias, tipos y caracteristicas de los terremotos.
¢ Educacion Fisica: Practicar simulacros a nivel del aula y del centro educativo.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

TEMA: DESLIZAMIENTO DE TIERRA
GRUPO META SUGERIDO 5°Y 6° GRADO.

OBJETIVO:
Identificar las areas mas vulnerables a deslizamientos dentro y fuera del centro educativo.

ASIGNATURAS:
Tecnologia, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales.

INFORMACION BASICA:
Los deslizamientos de tierra son fendmenos naturales, causados por los seres humanos,
donde se produce una caida de roca o tierra desde un punto alto.

MATERIALES:

+ Realizar una excursién a areas de deslizamientos identificados previamente por el
educador o educadora.

+ Ropa de campo, cuaderno, lapiz, agua, transporte.

¢ Recurso humano especializado.
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PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:

1 Asistiran a una excursion en donde el alumnado pueda identificar las areas propensas a
deslizamientos, con la orientacion del docente y personal idoneo.

Aplicaran la técnica del torbellino de ideas, en el campo de trabajo.

Elaboraran informes de lo observado, en forma individual.

Presentaran esquemas graficos donde el alumnado aplicara los conocimientos aprendidos.
Explicar con sus propias palabras lo que es un deslizamiento de tierra.

Ejemplo: ¢ Qué lugar de los observados es mas propicio para vivir?

abrwnN

EVALUACION:

Diagnéstica: Pregunta generadora.
Formativa: Participar en un conversatorio.
Sumativa: Elaboracion de informes.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

TEMA: TORNADO.
GRUPO META SUGERIDO: 5°Y 6°

OBJETIVO:
Analizar las causas y consecuencias de los tornados, en la naturaleza.

ASIGNATURAS:
Espafiol, Ciencias Naturales, Educacion Fisica, Expresiones Artisticas Matematica,
Historia, Geografia y Civica.

INFORMACION:

Los tornados son fendmenos atmosféricos, que se producen en la naturaleza. Revise el
manual en el tema correspondiente, y podra argumentar con mejor precision, Si considera
incluir mayor informacion recurra al glosario.

EVALUACION:
Diagndstica: Relato de experiencias previas.
Formativa: Aplicar el experimento en equipos de tres estudiantes.

Sumativa:

Elaborar un informe escrito y explicativo de experimento.

Ejemplos de como podemos utilizar el tema, en otras asignaturas del Programa Oficial.
Espafiol: Elaborar una lista de palabras claves con sus sindbnimos.

Matematica: Resolver problemas del area y cuadros estadisticos.

Expresiones Artisticas: Dibujar paisajes antes y después del tornado.

Educacion Fisica: Practicar las medidas de seguridad.

* & S 6 o o

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

TEMA: GESTION DEL RIESGO.
GRUPO META SUGERIDO: 7 °-8°Y 9°.

OBJETIVO:
Analizar los factores de riesgo, con el fin de eliminar o disminuir la probabilidad de que
ocurra un futuro desastre.
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ASIGNATURAS:
Ciencias Naturales, Espafiol, Expresiones Artisticas, Educacion Fisica, Historia, Geografia
y Civica.

INFORMACION:

Concepto: Definicion. Apdyese en el tema y el glosario que aparece en el manual.
Antecedentes histdricos: Desastre, vulnerabilidad, utilice experiencias previas, juegos de
palabras, lluvia de ideas.

Aplicacién en el area. La informacion puede ser ampliada con el manual y bibliografia.

MATERIALES SUGERIDOS:
Recorte de periddicos, figuras, fotos, experiencias, informaciones, retroproyector, peliculas,
TV, folletos, tripticos, radio, otros.

PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:

1 Definiran conceptos afines a Gestion del Riesgo, a través de dialogos sobre gestion
que se dan en la comunidad, con actitud critica y reflexiva.
Recorreran las areas del plantel y anotaran los posibles factores de riesgo.
Analizaran un video a través de un foro.
Presentaran charlas alusivas al tema.
Organizaran una visita a las instalaciones del SINAPROC, para aprovechar las expe-
riencias del personal idéneo.
Analizaran, en grupo, diferentes textos sobre situaciones de riesgos.
Colocaran senales, que indiquen factores de riesgo o alertas, en diferentes areas.
Redactaran trabajos, con claridad y buena ortografia, sobre el tema.
Elaboraran murales y albumes alusivos al tema.

0 Invitaran a los padres y madres de familia para que participen en actividades que
eliminen o minimicen los factores de riesgos.

abwiN
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EVALUACION:

Cada actividad tendré una evaluacion diagnostica, formativa y sumativa. En las que se
observen los cambios de conducta del estudiantado, ademaés se involucrara a la escuela y
la comunidad.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

TEMA: HURACANES.
GRUPO META SUGERIDO: 7 °, 8°Y 9°.

OBJETIVO:
Practicar conductas apropiadas para hacerle frente a la amenaza de un huracan.

ASIGNATURAS:
Espafiol, Ciencias Naturales, Educacion Fisica, Expresiones Artisticas, Civica, Historia,
Geografia y Matematica.

INFORMACION:
Apodyese en las definiciones que aparecen en el manual y el en glosario correspondiente.

MATERIALES SUGERIDOS:
Material impreso, videos, recursos humanos (juicios de expertos), recursos audiovisuales.



Prevencion de Riesgos y Desastres

PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:

1. Investigaran las causas que permiten la formacion de un huracan y sus consecuencias
para los seres vivientes.

2. Sefalaran medidas que deben seguir antes, durante y después de vientos huracana-
dos.

3. Ubicaran refugios seguros, en el centro educativo, en caso de huracan.

4. Elaboraran afiches alusivos al tema.

5. Organizaran conferencias con personal especializado.

6. Organizaran la Semana de la Prevencion y Reduccién del Riesgo.

7. Formaran Brigadas de Seguridad Escolar.

8. Organizaran a la Comunidad Educativa para la prevencién de desastres.

9. Organizaran el botiquin escolar.

10. Analizaran las razones por las que hasta el momento, Panama no ha sido afectado por

los huracanes.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

TEMA: SISMOS (TERREMOTO)
GRUPO META SUGERIDO: 7 °, 8°Y 9°.

OBJETIVO:
Evaluar las conductas o comportamientos que deben seguirse ante la amenaza
de un terremoto.

ASIGNATURAS:
Ciencias Naturales, Historia, Espafiol, Expresiones Artisticas, Geografia, Civica y Matematica.

INFORMACION:
Lecturas de las paginas que aparecen en el manual, correspondientes al tema.

MATERIALES SUGERIDOS:
Investigar TV, radio, periédico, Internet, enciclopedias, recursos humanos; y retroproyector.

PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:

1 Investigaran sobre los efectos causados por los terremotos.

2 Sefalaran medidas de proteccion en caso de terremotos.

3 Ubicaran lugares seguros, en caso de terremoto, dentro y en los alrededores del

plantel.

Realizaran dialogos relacionados con el tema.

5 Representaran socio-dramas acerca de como tratar a las personas afectadas, emocio-
nalmente.

6 Dialogaran sobre las consecuencias de las migraciones, situaciones de riesgo al
habitar en terrenos vulnerables.

7 Representaran un reportaje periodistico de algun terremoto reciente.

8 Redactardn y comentaran consecuencias ocasionadas por los terremotos.

9 Realizaran una Mesa Redonda donde expondran los problemas ambientales relaciona-
dos con los terremotos.

10 Elaboraran maquetas representativas de placas tecténicas en las que indicaran el des-
plazamiento.

11 Prepararan murales, albumes, conferencias y afiches relacionados al terremoto.

12 Analizaran la ubicacion de su ciudad y/o provincia segun placas tectdnicas que afectan
a nuestro pais.

IN
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EVALUACION:
Cada actividad sera evaluada en forma diagnéstica, formativa y sumativa. Con el objetivo
de dar oportunidad para que los estudiantes mejoren su conducta ante la sociedad.

ACTIVIDAD DE APRENDIZAJE

TEMA: INCENDIO.
GRUPO META SUGERIDO: 7°, 8°Y 9°,

OBJETIVO:
Desarrollar una cultura sobre prevencion de incendio y medidas de seguridad que deben
seguir.

ASIGNATURAS:
Ciencias Naturales, Educacion Fisica, Espafiol, Expresiones Artisticas, Historia, Civica,
Geografia y Matematica.

INFORMACION:
Ver tema que se desarrolla en el manual.

MATERIALES SUGERIDOS:
Folletos, radio, TV, laboratorio, periddico, sustancias inflamables, recurso humano.

PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS:

Investigaran sobre las medidas que deben seguir antes, durante después del incendio.
Investigaran sobre las causas que provocan un incendio.

Ubicaran lugares seguros en caso de incendios.

Relataran experiencias relacionadas a diferentes tipos de quemaduras.

Elaboraran afiches sobre tipos de incendios.

Identificaran equipos y materiales para atacar conatos de incendio.

DA WN -

EVALUACION:
Las actividades seran evaluadas en forma diagndstica, formativa y sumativa.



GLOSARIO

ACCIDENTE: Evento no premeditado
aunque muchas veces previsible, que
se presenta en forma subita, altera el
curso regular de los acontecimientos,
lesiona o causa la muerte a las
personas y ocasiona dafios en sus
bienes y entorno.

ACTORES SOCIALES: Todas
aquellas mujeres y hombres que
representan diferentes sectores de

la poblacién (instituciones, gremios,
organismos, asociaciones y personas
notables, otros) que trabajan por el
desarrollo de la Comunidad.

ADMINISTRACION PARA
DESASTRE: Componente del
Sistema Social constituido por pla-
neamiento, organizacion, direcciéon y
control de las actividades relaciona-
das al manejo de cualquiera de las
fases en el ciclo de desastre.

AFECTADO: Dicese de la persona,
sistema o territorio sobre los cuales
actta un fenémeno, cuyos efectos
producen perturbacion o dafio.

ALARMA: Aviso o sefial enviada a

la poblacion para que sigan instruc-
ciones especificas debido a la pre-
sencia real o inminente de un evento
adverso.

ALBERGUE: Son lugares de refugio
para proveer alojamiento temporal,
techo, alimentacion, vestuario y
servicios de salud a las personas que
no pueden continuar habitando sus
unidades familiares, o las posibles
victimas de un desastre.

ALERTA: Es un estado declarado,
publicamente con el fin de tomar
precauciones especificas ante la
probable o cercana ocurrencia de un
fendmeno adverso. Las alertas se
identifican por colores verde, amarillo
y rojo (en orden de menor y mayor
probabilidad de afectacion a un deter-
minado territorio).

ALUVION: Depésitos de materiales
sueltos (grava, arena, otros) dejado
por un curso de agua en un tiempo
geoldgico muy reciente.

AMENAZA: Probabilidad de que
ocurra un fenédmeno, potencialmente
dafiino dentro de un area y periodo
de tiempo dado.

AMENAZAS ANTROPICAS: Son
producto de la accion humana sobre
elementos de la naturaleza (aire,
agua, tierra) o la misma poblacién.
La contaminacion ambiental, algunos
incendios forestales, explosiones,
accidentes quimicos, etc., pueden
poner en peligro a las personas y/o al
ambiente.

AMENAZAS NATURALES: Son las
que se derivan de los cambios cons-
tantes en nuestro planeta. Provienen
de los fenébmenos naturales, como
sismos, erupciones volcanicas, hura-
canes, otros.

AMENAZAS SOCIONATURALES:
Son generadas por la interaccion

de la naturaleza y las actividades
humanas que intensifican o agravan
ciertos fenébmenos como la sequia,
deslizamientos, calentamiento del
planeta, otros (que se prolongan o
desarrollan con mayor severidad por
efecto de la deforestacion, uso de
combustible, fésiles, otros.).

ASTENOSFERA: Capa del manto
superior del globo terrestre con un
espesor de 50 a 200km. Es una
capa en la que las ondas sismicas
alcanzan bajas velocidades, lo cual
indica que la materia es blanda y
puede fluir plasticamente.

ATENCION AL DESASTRE: Se da
este nombre a todas las acciones
que se llevan a cabo inmediatamente
antes, durante e inmediatamente
después de la ocurrencia de un
evento destructivo. Incluye la movili-
zacion social e institucional necesaria
para salvar vidas y bienes, reducir

el sufrimiento y disminuir pérdidas

en la propiedad. Con esta se dan los
primeros pasos hacia la recuperacién
de la comunidad, municipio o regién,
después de ocurrido un desastre. Es
sinénimo de respuesta.

Prevencion de Riesgos y Desastres

AUTOMAPEO: Son mapas graficos,
croquis 0 maqguetas, elaborados por
los actores locales donde identifican
y ubican las zonas que podrian verse
afectadas si ocurriera una inunda-
cion, un incendio, un terremoto, una
erupcion volcéanica.

AUTOMAPEO DE RIESGO: Proceso
de elaboracién de mapas, graficos,
croquis o maguetas, con los actores
locales identifican y ubican zonas que
pudieran ser afectadas si ocurriera
una inundacién, incendio, terremoto,
erupcion volcanica, u otros.

AVALANCHA: Rapidos y repentinos
deslizamientos de masa incoherente,
usualmente mezcla de nieve/hielo/
material rocoso.

BUSQUEDA Y RESCATE (SALVA-
MENTO): Proceso de localizar a las
victimas de desastres, la aplicacién
de primeros auxilios y la asistencia
médica basica que puede ser reque-
rida.

CARCAVAS: Constituye la ultima fase
de la erosidn linear efectuada por las
aguas superficiales con la participa-
cion activa de las aguas superficiales.

CENTRO DE OPERACIONES PARA
EMERGENCIAS: Facilidades, oficial-
mente, disefiadas para la direccion y
coordinacion de todas las actividades
durante la fase de respuesta a de-
sastres.

CICLON: Sistema cerrado de circu-
lacion a gran escala, dentro de la
atmésfera con presion barométrica
baja y fuertes vientos que rotan en
direccién contraria a las manecillas
del reloj en el Hemisferio Norte y en
direccion de las manecillas del reloj,
en el Hemisferio Sur.

CORTEZA: Parte méas externa del
globo terrdqueo donde se dan los
eventos terrestres superficiales. El
espesor es variable, de 6 a 10kms en
el piso oceanico y entre 25 y 70kms
en los continentes.
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COORDENADAS GEOGRAFICAS:
Son una serie de lineas imaginarias
gue nos ayudan a medir y ubicar
lugares, ciudades, municipios, paises
y otros, con precision.

CONTAMINACION AMBIENTAL: Es
el desequilibrio ambiental de un lugar
0 entorno, originado por la falta de
armonia entre desarrollo-produccion
y medio ambiente, lo que aumenta

la vulnerabilidad y se convirtie en
desastre.

CRECIDA REPENTINA: Crecida

de corta duracién con un caudal
méaximo. Causa inundaciones y por
su naturaleza son dificiles de prever.

CRISIS: situacion decisiva y grave,
de cambio positivo 0 negativo, con
respecto al estado de equilibrio de
una persona o un grupo.

CUENCA: Territorio cuyas aguas
afluyen todas a un mismo rio, lago o
mar: la cuenca del rio Bayano.

DAMNIFICADO: Persona afectada
por un desastre, que ha sufrido dafio
0 perjuicio en sus bienes en cuyo
caso, generalmente, ha quedado
ella y su familia sin alojamiento o
vivienda.

DECLARACION DE DESASTRE:
Proclamacion oficial de un estado
de emergencia después de ocurrida
una calamidad a gran escala, con
el propdsito de activar las medidas
tendientes a reducir el impacto del
desastre.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Una
forma de desarrollo que satisface las
necesidades del presente, sin poner
en peligro a las generaciones futuras.
Es decir que la naturaleza no se con-
vierta en una amenaza para los seres
humanos, ni estos se conviertan en
una amenaza para la naturaleza.

DESASTRES: Alteraciones intensas
en las personas, los bienes, los
servicios, y el ambiente, causadas
por un suceso natural o generado por
la actividad humana, que exceden la
capacidad de respuesta de la comu-
nidad afectada.

DIAFANO: adj. [Cuerpo] a través del
cual pasa la luz casi en su totalidad.
Claro, limpio: aguas diafanas

EJE TERRESTRE: Es una linea

imaginaria sobre la cual gira la Tierra.

Los extremos del eje son dos puntos
llamados: Polo Norte y Polo Sur.

EMERGENCIA: Es una situacion
adversa, a veces repentina e impre-
vista que puede ser atendida con
recursos minimos disponibles.

EPICENTRO: Punto sobre la superfi-
cie de la Tierra, directamente, arriba
del foco o hipocentro de un sismo.

EPIDEMIAS: Son brotes de enfer-
medades infectocontagiosas que
aparecen en forma aguda y masiva,
en indeterminado lugar geografico.
Consideradas como desastres,
ejemplos: Célera, Dengue, otros.

EQUIPO DE DESASTRE: Grupos
multidisciplinarios y multisectoriales,
de personas calificadas, para evaluar
un desastre y traer el socorro nece-
sario.

EROSION: El desgaste continuo de
la tierra por las lluvias fuertes, los
vientos y la mala utilizacion de los
suelos.

ERUPCION VOLCANICA: Explosio-
nes o emanaciones de lava, ceniza'y
gases toxicos desde el interior de la
Tierra, a través, de los volcanes.

ESCALA DE RITCHER: Instrumento,
de medida, que sirve para conocer
la magnitud de un sismo, esto es:

la cantidad de energia que se libera
durante el terreno en forma de onda
sismica. (0-8.9 grados)

ESCALA MERCALLI: Instrumento,
de medida, para conocer la inten-
sidad de un sismo, que determina
en funcion de los dafios que aquel
produce. (I-XII grados)

ESCALA EN UN MAPA: Representa
las medidas del terreno en un mapa,
con palabras, graficos o en numeros.

ESCENARIO DE RIESGO: Es una
representacion grafica de la interac-

cién entre los diferentes factores de
riesgo (amenazas y vulnerabilidades)
y sus posibles causas y efectos. Su
principal objetivo es permitir visualizar
o identificar posibilidades de cambio
en pro de reducir los riesgos.

EVACUACION: Es la salida organi-
zada, y previamente preparada, de
la poblacion de un lugar de peligro,
hacia un lugar mas seguro, (campa-
mento o centro de refugio, casas de
familiares) que debera ser identifica-
do, anticipadamente.

EVENTOS ADVERSOS: Es un
suceso, generalmente, violento
causado por la naturaleza o la activi-
dad humana, que puede causar dafio
a personas, bienes, | servicios y al
ambiente.

FALLAS DE CONSTRUCCION: El
uso de materiales que no cumplen
con requisitos minimos de seguridad,
producen un rapido deterioro en las
infraestructuras, que terminan por
desmoronarse y causar riesgos a las
familias que la habitan.

FENOMENO DE EL NINO Y LA
NINA: Es un fenémeno climatico que
ocurre cada cierto afio. Comienza
cuando las aguas superficiales del
Pacifico Ecuatorial se vuelven mas
calientes (El Nifio) o frias (La Nifia)
de lo normal, frente a las costas de
Perl y Ecuador. Puede provocar
inundaciones, sequias, incendios fo-
restales y otros fendbmenos extremos
en varias partes del mundo

FLUJOS DE LODO: Se forman en

el momento en que latierray la
vegetacion son debilitadas considera-
blemente por el agua, alcanzado gran
fuerza cuando la intensidad de las
lluvias y su duracion es larga.

FLUJOS DE TIERRA: Son movimien-
tos lentos de materiales blandos.

FASES DE DESASTRES: Periodo
antes o después del desastre subdivi-
didos en acciones particulares.

FOCO O HIPOCENTRO: Lugar
dentro de la Tierra donde se inicia
la ruptura de rocas que origina un
sismo.



FUEGO: Una reaccion quimica en
cadena entre tres factores: oxigeno,
calor y combustible.

GESTION DEL RIESGO: Capacidad
gue desarrolla una comunidad para
manejar debidamente, su relacion
con las amenazas de manera que
los riesgos no necesariamente se
conviertan en desastres. Es un
proceso de decision y planificacion
que permite a los actores locales
analizar el entorno, tomar de manera
consciente decisiones, y desarrollar
una propuesta de intervencién con-
certada, tendiente a prevenir, mitigar
o reducir los riesgos existentes y en
esta medida, encaminar el municipio,
departamento o region hacia el desa-
rrollo sostenible.

HOJAS TOPOGRAFICAS: Son
mapas oficiales a escala 1:50,000
elaborados por Tommy Guardia,
contienen informacion bésica (carre-
tera, poblado, puentes, etc.) y sobre
el relieve de nuestro territorio: rios,
montafas, hondonadas, etc.).

HURACAN: Fuertes vientos que

se originan en el mar, que giran

en grandes circulos a modo de
torbellino, y vienen acompafiados de
lluvias. Se le llama también ciclones
y tifones. En la regién ecuatorial se
producen entre 80 y 100 al afio.

IDENTIFICACION DE RIESGOS:
Reconocimiento y localizacién de los
probables dafios que puedan ocurrir
en el sistema afectable (poblacién y
entorno), bajo el impacto de los fe-
némenos destructivos a los que esta
expuesto.

INCENDIO: Fenémeno que se
presenta cuando uno o varios mate-
riales combustibles son consumidos,
en forma incontrolada, por el fuego.
Para que se produzca un incendio,
se necesitan la reaccion de tres
elementos en cadena: calor, oxigeno
y combustible.

INCENDIOS FORESTALES: Fuego
sin control que destruye selvas,
bosques y vegetacion, en general,
asi como especies animales. Estos
incendios pueden salirse de control

y esparcirse, muy facilmente, sobre
extensas areas. Dependiendo del tipo

de vegetacion o material que esté
guemandose, se les llama incendios
forestales, arbustos, de pastizales o
de turba.

INCENDIOS URBANOS Y FORES-
TALES: Para que se produzca un
incendio, basta, por ejemplo, un
descuido y un fésforo dando como
resultado: “un desastre”.

INUNDACION: Efecto generado por
el flujo de una corriente, cuando
sobrepasa las condiciones que les
son normales, y que alcanza niveles
extraordinarios que no pueden ser
controlados.

INUNDACIONES REPENTINAS: Se
producen por la presencia de grandes
cantidades de agua, en muy corto
tiempo.

LATITUD: Es la distancia medida en
grados, entre un lugar cualquiera

de la tierra, y el Ecuador. Todos los
lugares situados al norte del Ecuador
tienen latitud Norte y los situados al
Oeste tienen latitud Oeste.

LOGISTICA: Técnica que estudia los
métodos de transporte y aprovisio-
namiento. Es un sistema integrado
gue permite la entrega de recursos
humanos y materiales, equipos/
suministros apropiados, en buenas
condiciones, cantidades requeridas
y en el momento y lugar en que se
necesitan.

LOGISTICA DE SUMINISTROS: Es
la actuacion integrada y coordinada
de distintas instituciones y organiza-
ciones, para transporte y entrega de
ayuda a los afectados por desastre.

LONGITUD: Es la distancia medida,
en grados, entre un lugar cualquiera
de la Tierra y el meridano cero. Todos
los lugares situados al Este del
meridiano cero tienen longitud Este y
los situados al Oeste tienen longitud
Oeste.

MAGMA: Roca fundida, generalmen-
te silicética compuesta por una fase
liquida rica en gases disueltos, origi-
nada a varias decenas de kilbmetros
de profundidad.

Prevencion de Riesgos y Desastres

MAGNITUD: Es la medida de la
cantidad de energia liberada durante
el evento sismico (Escala de Ritcher
mas utilizada).

MANTO: Capa de la tierra entre la
corteza y el nucleo, separada de la
primera por la discontinuidad de Mo-
horovicic y del nicleo por la disconti-
nuidad de Gutemberg. La atmésfera
es una capa que pertenece al manto
superior.

MAPA: representacion grafica o
dibujo de la Tierra o parte de ella
sobre un papel.

MAPA INDICATIVO DE RECURSOS:
Representacion grafica y escrita de
todos aquellos recursos humanos
(médicos, parteras, policia, lideres,
otros.) y materiales (escuela, centro
de salud, areas productivas, bosques,
fuentes de agua, etc.) con que cuenta
el municipio, corregimiento y areas
locales.

MAPA INDICATIVO DE RIESGO: Es
una representacion grafica elaborada
por los técnicos/as municipales y
especialistas, donde se ubican las
amenazas, (sequia, contaminacion
ambiental, fallas sismicas, epidemias,
incendios y las vulnerabilidades,
(fisica, ambiental, econémica, social,
institucional, otros.) existentes en el
territorio.

MAPA DE RIESGO: Es un dibujo o
magueta que indica los elementos
importantes de la comunidad e insti-
tuciones en general, tales como las
escuelas, hospitales, municipalidad y
otros edificios importantes, asi como
zonas de cultivo. También muestra
zonas o elementos potencialmente
peligrosos tales como, rios y otras
fuentes potenciales de inundacion,
zonas de deslizamiento, la presencia
de los volcanes peligrosos. Ademas
el mapeo indica en que medida
(poco, mucho, totalmente destruidos),
podria verse afectados los elementos
expuestos a estas amenazas.

MAREAS NEGRAS: Son producto del
derrame de petréleo crudo, en el mar.
Afectan la vida marina de las profun-
didades, impiden la penetracién de la
luz del sol que en primera, y en Ultima
instancia es el origen de la vida.
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MAREMOTOS (Tsunamis): Olas

de gran tamafio y fuerza destructiva
producidas por un sismo en el fondo
del mar por efecto de la actividad
volcanica submarina o por derrumbes
en dichos fondos marinos.

MEDICINAS PARA DESASTRE: El
estudio y la colaboracion aplicada a
las diferentes disciplinas de la salud
para proteger, preparar, dar rehabili-
tacion y respuestas inmediatas a los
problemas de salud que resultan de
un desastre.

MERIDIANQOS: Son lineas que corren
de Norte a Sur. El meridiano de
Greenwich (cero), divide a la tierra en
dos mitades: Hemisferio Occidental y
Hemisferio Oriental.

METEOROLOGIA: Ciencia que estudia
los fenémenos que se producen en la
atmosfera, sus causas y mecanismos.

MITIGACION: Es el conjunto de
acciones y medidas orientadas a
disminuir el impacto de los desastres
en la poblacién y en la economia. En
otras palabras es el resultado de una
intervencion dirigida a disminuir el
riesgo.

NIVEL FREATICO: Es el que alcanza
en su superficie, el agua libre, que
circula a través de materiales disgre-
gados, sueltos.

PARALELOS: Son lineas que corren
de Este a Oeste. El Ecuador, es el
mayor de todos los paralelos, divide la
Tierra en dos partes iguales llamadas
Hemisferios Norte y Sur.

PLACA TECTONICA: Segmento de la
litdsfera que internamente es rigido,
se mueve independientemente encon-
trdndose con otras placas en zonas de
convergencia y separan en zonas de
divergencia.

PLAGA: Calamidad grande que aflige
a un pueblo o comunidad como, por
ejemplo, gran cantidad de insectos o
animales que destruyen los cultivos.

PLAN DE DESASTRE: Definicion de
politicas, organizacion y procedimien-
tos que indican la manera de enfrentar
los desastres, de lo general a lo parti-
cular, en sus distintas fases.

PLAN DE PREVENCION: Es un
conjunto de medidas anticipadas a
un evento. Elaboradas gracias a un
trabajo colectivo, que permite a sus
usuarios reducir la posibilidad de ser
afectados, si el evento sucede.

PREPARACION: Es una tarea per-
manente de la gestion del riesgo que
comprende organizacion, capacita-
cion, educacion y adiestramiento las
estructuras.

PUESTO DE MANDO: Punto donde

el Comité de Emergencia Escolar se
retne para la ejecucion de las estra-
tegias de respuesta, de la institucion,
en caso de emergencia o desastre.

PREVENCION: Es el conjunto de
medidas y acciones, de caracter
técnico y legal, que se deben realizar
durante el proceso de planificacion
del desarrollo socio econémico, a

fin de evitar las perdidas de vidas
humanas, materiales y dafios a la
economia a causa de los desastres.

RECONSTRUCCION: Proceso de
reparacion, a mediano o largo plazo,
del dafio fisico social y econémico, a
nivel de desarrollo, igual o superior al
existente antes del evento.

REHABILITACION: Es una etapa
posterior al desastre, en la que

se continlia con la atencién a la
poblaciéon mientras se restablece en
lo posible, los servicios béasicos in-
dispensables (energia, agua, vias de
comunicacion, salud y abastecimiento
de alimentos)

REPLICA: Pequefio movimiento de
tierra que sigue al primero y que se
origina cerca del foco.

RESILIENCIA: Capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad, po-
tencialmente expuesta a amenazas a
adaptarse, resistiendo o cambiando,
con el fin de alcanzar y mantener un
nivel aceptable en su funcionamiento
y estructura.

RESPUESTA: Se da este nombre a
todas las acciones que se llevan a
cabo inmediatamente antes, durante
e inmediatamente después de la
ocurrencia de un evento destructivo.
Incluye la movilizacion social e

institucional necesaria para salvar
vidas y bienes, reducir el sufrimiento
y disminuir pérdidas en la propiedad.
Con ésta se dan los primeros pasos
hacia la recuperacion de la comuni-
dad, municipio o region, después de
ocurrido un desastre. Es sinbnimo de
atencion al desastre.

RESPUESTA AL DESASTRE: Suma
de decisiones y acciones tomadas
durante y después del desastre
incluyendo atencion inmediata, reha-
bilitacion y reconstruccion.

RIESGO: Es la relacién entre las
amenazas (inundaciones, contami-
nacion, otros) y las vulnerabilidades
o debilidades (pobreza, desorgani-
zacion, desigualdades, otros) que al
juntarse forman el riesgo.

SEQUIA: Periodo de tiempo (meses-
afios) durante el cual una zona de la
Tierra padece por la falta de lluvia,
causando dafios graves al suelo,

los cultivos, los animales y hasta las
personas, provocandoles la muerte
en algunas ocasiones.

SIMULACRO: Representacion de las
acciones, previamente planeadas,
para enfrentar los efectos de una
calamidad mediante su simulacién.

SINAPROC: Siglas correspondientes
al Sistema de Proteccion Civil de
Panama.

SISMOGRAFO: Instrumento utilizado
para registrar distintos pardmetros de
los movimientos sismicos.

SOCAVACION: Es un tipo de erosion

hidrica que puede ser causado; tanto

por las, aguas superficiales, como por
las aguas subterraneas.

SUBDUCCION: Fenémeno de intro-
duccion de una placa tectonica, por
debajo de otra.

SUMINISTRO DE EMERGENCIA:
Una bolsa que debe preparar cada
familia para que la puedan llevar
consigo, rdpidamente, en caso de
emergencia. Debe incluir comida
no perecedera, agua potable, ropa,
linterna y pilas, radio portatil y un
botiquin de primeros auxilios.



TECTONISMO: Movimiento de origen
interno que modifican la corteza te-
rrestre elevandola, plegandola, fractu-
réandola, invirtiendo las placas que la
constituyen o hundiéndolas y son los
responsables del relieve superficial
de la corteza.

TEFRA: Todo material sélido que,
durante una erupcién volcénica, es
lanzada al aire.

TORNADO: Tempestad giratoria, muy
violenta, de pequefio diametro, es el
mas violento de todos los fenédmenos
meteorolégicos.

TROMBA: Manga o columna de agua
dotada de movimientos giratorios, por
efectos de un torbellino.

TURBULENCIA: Movimiento desor-
denado del aire que origina trayec-
torias o remolinos que pueden ser
suaves 0 extremadamente violentos.

VICTIMAS: Personas que han

sufrido la pérdida de su salud, en los
aspectos fisicos, psiquicos y sociales,
a causa de un accidente o desastre.

VULNERABILIDAD: Es la incapaci-
dad de resistencia de las personas y
comunidades cuando se presenta un
fendbmeno amenazante, o la incapaci-
dad para reponerse después que ha
ocurrido un desastre.

ZONA SISMICA: Regi6n donde se re-
gistran sismos con mayor frecuencia.
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