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PRESENTACION

La Guia para la Elaboracion de Planes Escolares de Gestion Integral
del Riesgo (PEGIR), es resultado del PROGCRAMA PARA LA
DISMINUCION DEL RIESGO EN LOS CENTROS EDUCATIVOS A
NIVEL NACIONAL, que ejecuta el Gobierno de la Republica de
Panamg3, a través de la Direccion Nacional de Educacion Ambiental
del Ministerio de Educacion, en el marco del cumplimiento de la
Ley N° 38 de 2 de diciembre de 2014, “que establece la ensenanza
obligatoria de la educacion ambiental y la gestidon integral de riesgo
a desastres, y dicta otra disposicion”. Esta Guia es el instrumento
qgue facilitara la formulacion e implementacion de los Planes de
GCestion Integral de Riesgos en todos los centros educativos
oficiales y particulares del territorio nacional.

A fin de que el contenido del presente documento responda a las
realidades y experiencias de los profesionales e instituciones tanto
del sector educativo como de primera respuesta de la Republica de
Panama, en lo que se refiere a la reduccion de los riesgos en los
centros escolares, se pone a disposicion esta guia con los objetivos
de contribuir e impulsar la organizacion de la comunidad educativa
y fortalecer las capacidades de los centros educativos en el manejo
de los riesgos, reduciendo el impacto de los incidentes que se
presenten, unificando métodos para la reduccion de los riesgos,
dotando de criterios de planificacion a los docentes en la
elaboracion del PEGIR como una herramienta practica y
estandarizada, para entender que “La reduccion de desastres
empieza en la escuela”.
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Para el desarrollo del presente documento, se ha utilizado como
insumo base la Guia para la Elaboracion del Plan de Seguridad
Escolar para la Gestion del Riesgo del 2010, las Normas de la Red
Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia
(INEE) y considera el Marco Integral de Seguridad
Escolar/Comprehensive School Safety Framework 2022-2030 (CSSF)
entre otros documentos, en busca de fortalecerlo para lograr una
cultura nacional en prevencion de riesgos.
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ABREVIATURAS

o Autoridad de Transito y Transporte
R Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la

Republica de Panama

A Centro de Educacion Basica General
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o Comité de Seguridad Escolar

S Marco Integral de Seguridad
Escolar/Comprehensive School Safety
Framework 2022-2030
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INTRODUCCION

Las consecuencias de un incidente lldmese urgencia, emergencia o
desastre, independientemente de sus causas, son perturbadoras,
generando incertidumbre, tristeza, ruptura de la cohesion familiar,
alarma social, perjuicios econdmicos y psicoemocionales en las
comunidades afectadas, de las cuales forman parte los ninos, ninas
y adolescentes, miembros importantes de la comunidad educativa.

La mejor manera de reducir el impacto de los incidentes es a través
de la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos (GIR),
concepto que abarca el analisis de los riesgos, la prevencion y
disminucion de los factores que lo determinan, la preparacion, la
mitigacion, la respuesta eficaz durante el incidente y el proceso de
recuperacion de los servicios basicos.

Puesto que la educacion es la herramienta principal para lograr
una cultura de prevencion de riesgos y los centros educativos el
espacio ideal para consolidar esta iniciativa; se entiende la
importancia de incorporar este tema como un eje transversal
dentro de los planes de desarrollo institucional del sector, creando
las condiciones de seguridad en torno a la comunidad educativa y
en caso de una urgencia, emergencia o desastre, alcanzar la pronta
recuperacion psicoemocional de los estudiantes. Para esto, es
necesario el diseno y formulacion del PEGIR, el cual debe estar
incluido en el PIMCE y al PEC, armonizado con el Politica Nacional
de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD).

El abordaje de los PEGIR es antecedido principalmente por el Curso
de Seguridad Escolar, la Guia para la Elaboracion del Plan de
Seguridad Escolar del Ministerio de Educacion y la experiencia
docente en la preparacion de los centros educativos para la
disminucion de los riesgos.
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La presente Guia es el instrumento que permitird incorporar los
aspectos actuales de la GIRD (Prevencion, Mitigacion, Preparacion,
Respuesta y Recuperacion) en el sector educativo y se fundamenta
en la Ley N° 38 de 2 de diciembre de 2014 y en el derecho de los
Ninos, Nifas y Adolescentes y Jovenes (NNAJ) a la educacion de
calidad, desarrollada en un espacio seguro, en todo momento y
circunstancia.

Cada tema y paso desarrollados en el presente documento, han
sido tratados de forma practica y sencilla para asegurar que el
mismo sea de facil uso en la elaboracion y ejecucion de los PEGIR
para todo(a) s lo(@) s miembros de la comunidad educativa
(docentes, personal de apoyo, directivos y padres/madres, tutores y
alumnos).
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GESTION DE RIESGOS EN
EL AMBITO EDUCATIVO

1.1. MARCO LEGAL
1.2. REFERENCIAS INTERNACIONALES

El Derecho a la educacion expresado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos del ano 1948, que establece
claramente, la educacidon como uno de los derechos
fundamentales del ser humano, reafirmado en el Foro Mundial
de Educacion de Dakar en el ano 2000, donde se conocio la
necesidad de desarrollar modelos de Educacion Inclusiva.

Normas Minimas para la Educacion en Situaciones de
Emergencia y Desastres del INEE, que orienta el proceso de
respuesta y adaptacion de planes para situaciones de
emergencias fundamentadas en:

1. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

2. El Marco de Accion “Educacion para Todos” (Dakar 2000)
3. La Carta Humanitaria del Proyecto Esfera (2000)

4. Proyecto Esfera (2021-2025)

- El marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres
(2015-2030), documento internacional adoptado por paises
miembros de la ONU entre el 14 y el 18 de marzo de 2015 durante
la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Riesgo de Desastres
celebrada en Sendai, Japon, y aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en junio de 2015. El marco de Sendai
sucede al marco de Hyogo para la accion (2005-2015), que hasta
entonces habia sido el acuerdo internacional mas amplio sobre
reduccion del riesgo de desastres.

- Resoluciones 69/211 y 707209 de la Asamblea General de las

Naciones Unidas reconocio el Programa de Accion Mundial de
Educacion para el Desarrollo Sostenible, como el seguimiento
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oficial del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para
el Desarrollo Sostenible (2005-2014), en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (Objetivos para el Desarrollo
Sostenible).

La Republica de Panama tiene normas constitucionales, leyes e
instituciones que son la base para la implementacion de acciones
educativas para la prevencion de desastres, a través de la
promocion del desarrollo humano, para una cultura de prevencion
de riesgos.

- La Constitucion de la Republica de Panama en su Capitulo 5°,
trata el tema de la educacion, destacando los articulos que dan
luz sobre aspectos basicos que deben considerarse al desarrollar
el proceso de actualizacion de la educacion, en general y de la
transformacion  curricular  particular, que permite |Ia
incorporacion de los contenidos sobre la Gestion del Riesgo de
Desastres: Articulos 91, 92, 93 y 96.

- La Ley 47 de 24 de septiembre de 1946, Organica de Educacion,
modificada y adicionada por la Ley 34 de 6 de junio de 1995, por
la Ley 50 de 1 de noviembre de 2002, por la ley 60 de 7 de agosto
de 2003, Articulos 2, 3, 5,9 y 10.

- Ley No 7 de 11 de febrero de 2005, “Que reorganiza el Sistema
Nacional de Proteccion Civil”, Resolucion N°28 de 11 de febrero de
2005. Articulos 5y 9.

- Decreto Ejecutivo No. 1101 de 30 de diciembre de 2010, “Por el
cual se aprueba la Politica Nacional de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (PNGIRD)".

- Ley N° 38 de 2 de diciembre de 2014, “Que establece Ia
enseNanza obligatoria de la educacion ambiental y la gestion
integral de riesgo de desastres, y dicta otra disposicion”.
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1.3. PROPOSITO Y UTILIDAD DE LA GUIA

La Guia para la Elaboracion del PEGIR es una herramienta de
sensibilizacion, orientacion y planificacion dirigida a la comunidad
educativa, con el fin de proporcionar lineamientos practicos para la
identificacion, reduccidon de riesgos y amenazas de manera
holistico (referente a Desastres, Clima y Desarrollo) a los que se
encuentran expuestos la comunidad educativa, los centros
educativos y sus alrededores, con enfoque en los mas vulnerables.
Fortalece, ademas, las capacidades para prevenir y responder ante
los incidentes que se presenten, y contribuye a garantizar la
continuidad del proceso educativo en situaciones de emergencia o
desastres en todo el territorio nacional.

1.4. ;A QUIENES VA DIRIGIDA LA GUIA?

- Al personal docente y administrativo, alumnos, padres de familia,
acudientes y vecinos de la Comunidad Educativa. Con la
orientacion y acompanamiento de las autoridades nacionales y
regionales del Ministerio de Educacion (directores regionales,
supervisores de zonas escolares y coordinadores regionales de
GIRD).

- Organizaciones de bases comunitarias, autoridades locales y/o
tradicionales (municipios, corregimientos, comunidades y oficinas
descentralizadas y otras), OG's, ONG's, fundaciones, entidades de
respuesta inmediata (SINAPROC, Benemérito Cuerpo de Bomberos
de la Republica de Panama, Cruz Roja Panamena, ATTT, Policia,
SENAN, SENAFRONT, otros), asegurando la participacion de los mas
vulnerables.

1.5. EDUCACION EN LA PREVENCION Y REDUCCION
DE RIESGOS PARA GARANTIZAR ESCUELAS SEGURAS

Los desastres causan un gran impacto en el sistema educativo, esto
puede verse evidenciado en las pérdidas de vidas dentro de la
comunidad educativa, el colapso de infraestructuras y mobiliario
escolar, degradacion del terreno, interrupcion del proceso de
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ensefanza, utilizacion de centros educativos como albergues o
refugios, danos colaterales. Estas consecuencias, producto de los
desastres, son motivo de preocupacion para el sector educativo. Por
lo tanto, es una prioridad del Estado garantizar la seguridad de los
centros educativos, asi como la transferencia de los conocimientos
gue generen una cultura en prevencion de riesgos, por esto es
importante tener en consideracion los siguientes elementos:

Priorizar la ensefanza de la Gestion Integral del Riesgo y Educacion
Ambiental como eje transversal en todos los centros educativos,
relacionado con los lineamientos establecidos en la Ley 38, para que,
a través de su ensefanza y formacion a los NNAJ y comunidad
educativa, se fortalezca una cultura enfocada en la prevencion y
reduccion de riesgos y, a su vez, genere un cambio de conducta y
actitud en la sociedad panamena respecto al riesgo.

Segundo:

La importancia del fortalecimiento de la seguridad escolar y su
entorno, mediante la construccion de centros educativos en zonas
con bajos niveles de riesgos, considerando todas las normativas de
seguridad estructural y analisis de los factores de riesgo del entorno;
la elaboracion y actualizacion periddica de los PEGIR, asi como la
capacitacion continua de los miembros de la comunidad educativa
para ejecutar y dar seguimiento a este plan.

Tercero:

Que la recuperacion del proceso de ensehanza, la vuelta a la
normalidad de los estudiantes y su recuperacion psicoafectiva sea
en el menor tiempo posible, luego de la ocurrencia de un incidente
adverso.
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1.6. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA GUIA

Contiene 2 capitulos y 4 unidades.

ot cpwews

Orienta sobre el Pasos para la elaboracion del PEGIR
contenidoy
estructura de la UNIDAD1 UNIDAD2 UNIDAD3  UNIDAD 4

Guia, fundamentos
legales nacionales,

interr)a‘ciona!e‘s, Organizacion Diagndstico Disefioy  Implementa-
propdsito, utilidad del Proceso de los Riesgos Construccion cién del plan
y conceptos del plan
importantes.

A\ A J

Iconos y sefalizaciones

RECORDEMOS

- Se destacan aquellos contenidos y mensajes claves de la
unidad que son Mas relevantes para la elaboracion del
plan.

NOTA
‘ Utilizado para resumir y remarcar aspectos importantes
< y relevantes del contenido y asi facilitar el aprendizaje de
los diferentes temas propuestos en la Guia.

Preguntas Orientadas
Utilizado para formular preguntas motivadoras que

lleven a la reflexion a los responsables de |la elaboracion
del plan.

IMPORTANTE
A Utilizado para resaltar aspectos fundamentales del

proceso que no se deben pasar por alto.

Guia para la Elaboracién del Plan Escolar de Gestion

Integral del Riesgo




¢{POR QUE Y PARA QUE UNA
“GUIiA PARA LA ELABORACION DEL PEGIR"?

La “Guia para la elaboracion del PEGIR"” orienta a la comunidad
educativa, a fortalecer e implementar acciones para prevenir y
responder en situaciones de urgencia, emergencia o desastre de
manera inclusiva y holistica.

Su objetivo es reducir las vulnerabilidades y evitar incidentes, ya sea
por causas naturales, antropicas (de origen humano) o
socionaturales, cuyo fin sera el mejoramiento de las condiciones del
centro educativo y el resguardo de la vida de las personas dentro
del mismo.

El PEGIR debe ser conocido por todos.

De igual manera, el PEGIR es una herramienta educativa que
permite al docente capacitar a los estudiantes en el tema de GIR,
para reducir la vulnerabilidad ante situaciones adversas que
pueden ocurrir inesperadamente.

A 1.7. CONCEPTOS DE LA GIRD

La base conceptual que se define a continuaciéon, permite el
entendimiento de |la presente guia y su puesta en practica.

Proceso, fendmeno o actividad de origen natural, antrépica o socio
natural que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la
salud, danos a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o
danos ambientales.

Ejemplo: En el CEBG Pozo Blanco se encuentran realizando la
recoleccion de metales para su posterior venta. Han dispuesto de un
sitio al aire libre en la parte trasera del centro, en donde producto de
las lluvias se han creado reservorios de agua.

En este caso, las amenazas son los reservorios de agua que pueden
generar criaderos de mosquitos Aedes aegypti.
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Capacidades:

Estan relacionadas a los seres humanos y van asociadas a
conocimientos en habilidades especificas y la facilidad de ponerlas
en practica. En el proceso de Gestion de Riesgos son el conjunto de
recursos humanos y materiales que permite prepararse y/o
responder ante un evento que origine una emergencia o desastre.

Ejemplo: El CEBG Pozo Blanco mantiene su COSE formado y activo,
asi como su Club Estudiantil para el Desarrollo Sostenible (CEDS), en
donde los profesores Pedro Pinzon y Camila Lasso se encargan del
equipo de trabajo de Salud y Primeros Socorros y Proteccion
Ambiental. Ambos equipos de trabajo, de manera conjunta han
identificado y eliminado los criaderos de mosquito en todo el centro
educativo.

I
Desastre:

Interrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad debida a fendmenos peligrosos que interaccionan con las
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad, superando la
capacidad de una comunidad o una sociedad para afrontar la
situacion por sus propios medios, necesitando asistencia de fuentes
externas, a nivel provincial, nacional o internacional. Ocasionan
pérdidas o impactos a los aspectos econdmicos, materiales,
ambientalesy a la vida.

Debemos tener en cuenta que los desastres NO SON NATURALES,
sino que son ocasionados por algunos fendmenos naturales o
antropicos, ya que siempre que un evento adverso supere nuestra
capacidad de respuesta estaremos en presencia de un Desastre.

Ejemplo: El CEBG Pozo Blanco vivid una situaciéon de desastre al
guedar completamente inundada, producto de las intensas lluvias y
la deforestacion de la ribera del rio Pozo Blanco, que cred una
barrera y acumulacion de material en su cauce. Debido a lo subito
de la situacion, se requirio la ayuda de personal de otras provincias
para ayudar en el rescate de las personas que quedaron atrapadas.
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Discapacidad:

Es un término genérico que incluye déficits, limitaciones en la
actividad y restricciones en la participacion de un individuo. Indica
los aspectos negativos de la interaccion entre un individuo con
condicion de salud y sus factores contextuales.

Emergencia:

Evento adverso que requiere una atencién inmediata y que la
comunidad afectada puede resolver con sus propios recursos.

Ejemplo: EI CEBG Pozo Blanco presentd una situacion de
emergencia debido a la crecida del rio Pozo Blanco, en los que hubo
gue evacuar mediante helicopteros del SENAN a los nifos y
mMaestros que se subieron al techo del centro.

Exposicion:

Se define como la poblacién, las propiedades, los sistemas u otros
elementos presentes en las zonas donde existen amenazas y, por
consiguiente, estan expuestos a experimentar pérdidas potenciales.
Las medidas de la exposicion pueden incluir el numero de personas
o los tipos de bienes que hay en una zona.

Gestion del Riesgo:

Es la evaluacion y el analisis del riesgo, al igual que la ejecucion de
estrategias y de acciones especificas para controlar, reducir y
transferir el riesgo. Esta es una practica generalizada para minimizar
el riesgo en la toma de decisiones para abordar el dafno ambiental,
los impactos sociales y los danos como consecuencia de las
amenazas naturales. La gestion del riesgo es un tema fundamental
para sectores tales como la educacion, el suministro de agua y de
energia, al igual que para la agricultura, cuya produccion resulta
afectada directa o indirectamente por episodios meteoroldgicos y
climaticos extremos.
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Ejemplo: EI COSE en conjunto con las autoridades del CEBG Pozo
Blanco, reune a la comunidad educativa para en conjunto actualizar
su PEGIR y planificar capacitaciones para la identificacion,
disminucion y prevencion de los riesgos en el centro educativo.

Inclusion:

Los grupos en condiciones de vulnerabilidad se incorporan a las
actividades comunitarias; se les proporciona apoyo adicional,
diferenciado segun sus necesidades con el fin de participar de
forma efectiva. En la GIRD entendemos la inclusion como un
proceso de empoderamiento de colectivos en condicion de
vulnerabilidad y de fortalecimiento de sus capacidades para
participar de manera efectiva en los procesos de toma de decisiones
gue afectan su vida.

Comentario: véase también integracion,  vulnerabilidad,
interseccionalidad, participacion y respuesta diferenciada.

Manejo de la Emergencia o Desastre:

Cada una de las actividades que se realizan para reducir los dafnos y
pérdidas de vidas. Sus fases son las siguientes:

Antes: Se abordan las acciones preventivas y preparativas, para dar
una respuesta oportuna al evento como la emision de alertas y
activacion de protocolos.

Durante: Se llevan a cabo las acciones para salvaguardar la vida y
bienes como la evacuacion del personal hacia un area segura.

Después: Se realizan los primeros esfuerzos y actividades para la
atencion de la emergencia o desastre, mediante las acciones de
Respuesta, Rehabilitacion y Recuperacion.

La respuesta incluye la busqueda, rescate, atencion de victimas, la

evaluacion rapida de danos, necesidades de suministro de primeros
auxilios, posteriormente la apertura y gestion de albergues o
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refugios temporalesy suministros de asistencia humanitaria a fin de
restaurar las lineas vitales y los servicios basicos.

En la rehabilitacion, se restablecen los servicios basicos y las lineas
vitales, para el suministro de la asistencia humanitaria a los
afectados.

En la recuperacion, se llevan a cabo los esfuerzos de reconstruccion
en base a una detallada evaluacion de los danos y el grado de
destruccion de la infraestructura. Adema3as, se realizan esfuerzos
para restaurar los medios de vida de |los afectados.

Mitigacion:

Disminucion o reduccion al minimo de los efectos adversos de un
suceso peligroso.

Es posible reducir considerablemente su magnitud o gravedad
mediante diversas estrategias y medidas. Entre las medidas de
mitigacion figuran las técnicas de ingenieria y construccion que
confieren resistencia ante las amenazas, o la mejora de las politicas
ambientales y sociales y la concienciacion de la poblacion.

Ejemplo: El COSE del CEBG Pozo Blanco organiza actividades de
reforestacion en las riberas deforestadas del rio Pozo Blanco y
limpieza de su cauce, para prevenir futuras inundaciones.

Prevencion:

Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos existentes y
nuevos, con la intencion de evitar los posibles impactos adversos de
los sucesos peligrosos. Aunque es imposible eliminar ciertos riesgos,
la prevencion pretende reducir la vulnerabilidad, la exposicion a
través de la concientizacion y educacion relacionadas con la
reduccion del riesgo, contribuyendo a cambiar la actitud y los
comportamientos sociales, asi como promover una “cultura de
prevencion”.
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Ejemplo: E| COSE del CEBG Pozo Blanco organiza trimestralmente
simulacros de evacuacion por diversas situaciones.

Reduccion de Riesgos de Desastres:

La Reduccion del Riesgo de Desastres esta orientada a la
prevencion de nuevos riesgos de desastres, la reduccion de los
existentesy a la gestion del riesgo residual, todo lo cual contribuye a
fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo
sostenible.

Riesgo:

Probabilidad que se produzca una amenaza especifica y resulte en
consecuencias perjudiciales (muertes, lesiones, bienes, medios de
subsistencia, interrupcion de actividad econdmica o deterioro del
ambiente) resultado de interacciones entre amenazas naturales o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Convencionalmente el riesgo es representado por la ecuacion
Riesgo = Amenazas x vulnerabilidad. Algunas disciplinas también
incluyen el concepto de exposicion para referirse principalmente a
los aspectos fisicos de la vulnerabilidad. Mas alla de expresar una
posibilidad de dano fisico, es crucial reconocer que los riesgos
pueden ser inherentes, aparecen o existen dentro de sistemas
sociales. Igualmente es importante considerar los contextos sociales
en los cuales los riesgos ocurren, por consiguiente, la poblacion no
necesariamente comparte las mismas percepciones sobre el riesgo
Yy SUS causas subyacentes.

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad x Exposicion

Capacidad

Ejemplo: El IPTA Manzanillo, ubicado en la Ermita mantiene la
entrada al borde de una carretera con algo de flujo vehicular
(amenaza), algunos estudiantes y profesores cruzan la calle
(vulnerabilidad) para no caminar hacia el paso peatonal (capacidad)
gue se encuentra a 10 metros de distancia, quedando en ocasiones
varios minutos (exposicion) en la isleta del medio de la calle.
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Urgencia:

Hechos que suceden repentinamente y de manera imprevistas, en
los que no existe una amenaza inmediata para la salud y la vida.
Hace tomar medidas inmediatas para minimizar sus consecuencias,
evitando que se torne en una emergencia. No supera nuestra
capacidad de respuesta.

Ejemplo: En el IPTA Manzanillo tres estudiantes presentaron
cuadros de vomitos producto de haber compartido una merienda
vencida.

Vulnerabilidad:

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
economicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de
las amenazas. La vulnerabilidad varia considerablemente dentro de
una comunidad y en el transcurso del tiempo.

Ejemplo: E| CEBG Pozo Blanco es vulnerable al Dengue, debido a
gue en la comunidad en donde se encuentra, las personas botan la
basura en la calle, dejando muchos recipientes que con las lluvias se
vuelven criaderos de mosquitos Aedes aegypti.

Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN):

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), son herramientas de
bajo costo, eficaces y ampliables, que pueden ayudarnos a hacer
frente a los crecientes desafios del cambio climatico, el aumento de
la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos y las
amenazas naturales, asi como otros desastres ambientales
provocados por el ser humano. Definidas como acciones que
protegen, gestionan de forma sostenible y restauran los
ecosistemas naturales o modificados, las SbN abordan muchos
retos sociales, y a la vez proporcionan bienestar humano. Son una
manera de utilizar los beneficios de los ecosistemas para hacernos
mas resilientes frente a amenazas de desastre o cambio climatico, y
a la vez suelen reforzar los medios de vidas de la comunidad
involucrado y la biodiversidad local.

Guia para la Elaboracién del Plan Escolar de Gestion

Integral del Riesgo




RIESGO VS DESASTRE

Cuadro 1. Comparacion entre Riesgo y Desastre.

e

Probabilidad de ocurrencia de
un evento que genere pérdidasy
danos.

Sus consecuencias pueden
prevenirse y sus causas se
pueden intervenir.

La intervencion preventiva
implica modificar las
condiciones de riesgo,
eliminandolas o reduciéndolas.

El riesgo es parte de las
condiciones “normales” de una
sociedad.

Es latente, puede pasar
desapercibido si no hacemos un
analisis del entorno.

e

Hecho cumplido. Ya sucedio.

No puede intervenirse sobre sus
causas, solo sobre sus
consecuencias.

La intervencion en general es
curativa, no preventiva.

Se considera como un hecho
“anormal”, en general fuera del
control de los seres humanos.

Genera una situacion de
emergencia, implica medidas
extraordinarias.

\ AN

\ AR
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SIMULACION VS SIMULACRO

Cuadro 2. Comparacion entre Simulacion y Simulacro.

Y4
Es un ejercicio de escritorio que Ejercicio de ejecucion de
recrea una situacion hipotética acciones, previamente
de desastre frente al cual los planeadas, para enfrentar
participantes deberan tomar consecuencias de un supuesto
decisiones basadas en la evento adverso.
informacion que reciben
durante el ejercicio.
No se utilizan recursos Implica movilizacion de recursos

(humano, técnico, materiales)

Es un ejercicio de laboratorio, Permiten comprobar con

gue se lleva a cabo en un salon. anticipacion si las acciones que
Los participantes representan hemos preparados son
diferentes roles y se ven eficientes.

obligados a tomar decisiones
para resolver hechos que
probablemente deben enfrentar
desde sus posiciones habituales

Esas decisiones representan su Debe ejecutarse cuando se
verdadera experiencia sobre el hayan cumplido,
tema que se trata. plenamente, las etapas

anteriores de preparacion de la
comunidad educativa. La
improvisacion de los simulacros
resulta mas danino que si No se
hicieran.

N =N I\ A
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PASOS PARA LA
ELABORACION DEL PEGIR

El PEGIR integra las fases de prevencion, mitigacion, preparacion y
respuesta en caso de una urgencia, emergencia o desastre, por lo
qgque es importante definir las funciones, responsabilidades,
procedimientos o protocolos generales de alerta y reaccion
institucional. En el PEGIR, se describe como la comunidad educativa
puede hacer frente a las amenazas y disminuir las vulnerabilidades
gue se relacionan con ellas. Por consiguiente, la elaboracion de un
PEGIR so6lo es posible si se cuenta con la participacion y el esfuerzo
coordinado de todos los miembros de la comunidad educativa y los
mas vulnerables.

Todas las personas que se encuentren en el centro educativo tienen
derecho a saber que, éste se encuentra en la capacidad de hacerle
frente a cualquier evento capaz de generar una urgencia,
emergencia o desastre en la comunidad, a fin de salvaguardar la
vida y los bienes de los presentes. Es por eso que el PEGIR, debe ser
un proceso eficiente de planificacion, organizacion, direccion y
control dirigido a la eliminacion, reduccion y mitigacion de los
riesgos, definiendo el historial de riesgo del centro educativo y de la
localidad.

Este Capitulo describe los pasos para elaborar un PEGIR a través de
4 unidades que son:

1. Organizacién del proceso

2. Diagnostico de los riesgos

3. Disefo y construccion del PEGIR
4. Implementacion del PEGIR
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ESQUEMA DE LOS PASOS A SEGUIR PARA LA ELABORACION DEL PEGIR

UNIDAD |
Organizacioén
del proceso

Paso 1:
Identificacion y
sensibilizacion
de los actores el

PEGIR

Paso 2:
Estructura para
la formulacion e
implementacion

del PEGIR

UNIDAD II

Diagndstico del
Riesgos

Paso 3:
Caracterizar
territorio y
Centro
educativo

Paso 4:
Evaluacion de
las amenazas

Paso 5:

Determinacion
de factores de
vulnerabilidad

Paso 6:
Recursos y
capacidades del
Centro
educativo

|
Paso 7.
Analisis de
riesgo e
identificacion
de nuevos
actores

UNIDAD Illi
Disefioy
Construccion
del PEGIR

Paso 8:
Definicion del
Plan y Objetivos

Paso 9:
Acciones de
Prevenciony

mitigacion

Paso 10:
Acciones de
preparacion

Paso 11:
Protocolos de
respuesta

Cuadro 2. Pasos para la elaboracion del PEGIR.
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Implementacion
del PEGIR

Paso 12:
Socializacion

Paso 13:
Validacion,
monitoreo y
seguimiento




UNIDAD 1 '
ORGANIZACION DEL PROCESO

En esta unidad se analizan los aspectos necesarios para establecer
los mecanismos adecuados para garantizar una comunicacion
fluida e inclusiva, para la sensibilizacion de los tomadores de
decisiones de los centros educativos, sobre la importancia de la
elaboracion del PEGIR como herramienta fundamental, para
garantizar la seguridad e integridad de la comunidad educativa, asi
como la organizacion y creacion del COSE, garantizando la
sostenibilidad de dichos protocolos y planes. Para estos fines se
desarrollan las siguientes etapas:

Paso 1. Identificaciony sensibilizacion de los actores del Plan;
Paso 2. Conformacion de la estructura para la formulacion e
implementacion del PEGIR.

PASO 1:

Identificacion y sensibilizacion de los actores del plan

Con el fin de lograr la participacion e integracion de todos los
actores claves de la Comunidad Educativa, es necesario establecery
mantener un dialogo sobre la importancia de contar con un PEGIR,
como herramienta para la organizacion y preparacion de las
acciones, para la reduccion de los riesgos que enfrenta el centro
educativo y a su vez garantizar la seguridad de las vidas y los bienes
del centro educativo.

Las reuniones Yy jornadas de sensibilizacion deberan ser
responsabilidad del director del centro educativo en conjunto con el
COSE, con el apoyo y acompahamiento de las direcciones
regionales, a través de los supervisores de zonas escolares en los
centros educativos oficiales y particulares del pais, siguiendo las
disposiciones establecidas en las leyes, decretos, normativas y
resoluciones vigentes con el apoyo de la Direccion Nacional de
Educacion Ambiental (DNEA).
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La gestion integral de riesgos y la elaboracion del PEGIR es
responsabilidad de toda la comunidad educativa, por lo que es de
vital importancia su participacion y esfuerzo coordinado para
mantener el centro educativo libre de riesgos. Es de suma
importancia contar con la participacion de los grupos vulnerables
durante este proceso.

La responsabilidad de informar, orientar y sensibilizar a |Ia
comunidad educativa recae sobre el director(a) del centro
educativo, quien debera obtener su colaboracion y apoyo en el
proceso de elaboracion del PEGIR.

Se identifican actividades con los siguientes grupos:

DESCRIPCION VINCULO CON EL C.E.
4 \/ )
Tomadores de decision Director/Supervisores
Personal administrativo Secretarias, Inspectores, Seguridad,
Trabajadores Manuales, Bibliotecarios
Personal docente Maestros, Profesores, Asistentes de
laboratorio
Miembros de los grupos Equipos de Trabajo (ET) de los CEDS,
estudiantiles Clubes Ambientalistas, otros
Asociaciones de Padres Padres/Madres/Acudientes
Organizaciones de bases Lideres comunitarios religiosos y/o
comunitarias culturales, vecinos vigilantes, otras
Autoridades locales y /o Representante de corregimiento,
Tradicionales Alcaldes, Autoridades Tradicionales,
otras
Instituciones de respuesta SINAPROC, Bomberos, Cruz Roja
inmediata Panamena, ATTT, Policia Nacional,
otras
\. J \_ J

Cuadro 3. ldentificacion de actores claves. De manera transversal, se busca la
participacion activa de los miembros de poblaciones vulnerables de la comunidad.
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Como evidencia de las reuniones de sensibilizacion, la direccion del
centro educativo deberda mantener un registro de asistencia de los
miembros participantes, el cual debe contar con algunos aspectos
como se sefala en el siguiente ejemplo:

NOMBRE

1. Juan Pérez 2-456-0000 Nat3g, Calle1 6789-9876 Docente
este FIRMA

2. Maria Castillo 2 -654-333 El Cope, calle| ©6543-0987 Acudiente

Finalmente, como productos de la identificacion y sensibilizacion de
los actores se obtendran los siguientes documentos:

- Evidencia de convocatoria de reunion.

- Acta de reunion.

- Firma del libro de asistencia.

- Cronograma de las actividades o agendas de las reuniones del
centro.

PASO 2:

Estructura para la formulacién e implementacién del PEGIR

La Gestion Integral de Riesgos, como se encuentra indicado en la
Ley 38 es un proceso transversal, por lo que involucra a todas las
areas y disciplinas, por tanto, la formulacion e implementacion del
PEGIR es una responsabilidad de toda la comunidad educativa y
debe contar con una estructura que asegure el éxito en |la
elaboracion e implementacion del mismo.

Cada centro educativo presenta condiciones de riesgo diferentes,
por lo tanto, la estructura debe responder a las necesidades
especificas de cada centro educativo, es decir, que basado en los
riesgos, vulnerabilidades, exposicion, asi como los recursos
humanos, materiales y equipos necesarios, deben cumplir con los
objetivos y actividades planteadas en el PEGIR.
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ORGANIZACION DEL COSE

Cada centro educativo puede tener diferentes formas de organizar
los comités de acuerdo con la poblacion escolar y personal docente
con que cuente.

CREAR Y FORTALECER EL COSE

La creacion del COSE permite capacitar a la comunidad
educativa, para afrontar los eventos adversos, con
mayores posibilidades de éxito.

Los comités estan integrados por:

. Director/a del centro educativo

- Coordinador General oE!l Director/a es el Representante
. Coordinador de CEDS Legal de la institucion por lo cual
. Instructores de los ET tiene la responsabilidad directa
.Lider de ET (alumnos/as) del COSE. En algunas ocasiones

ésta funcién es delegada a un
- Representante de los padres Coordinador  quien  sera el

de familia responsable del comité.

El Director/a es el Representante Legal de la institucién por lo cual
tiene la responsabilidad directa del COSE. En algunas ocasiones
ésta funcion es delegada a un Coordinador quien sera el
responsable del comité.

Los padres de familia, asi como otros miembros de la comunidad

pueden apoyar en los distintos ET y actuar durante el ciclo de
gestion de riesgos.
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Organizacién de los ET / Brigadas
Los CEDS estaran conformados por los
siguientes equipos

‘ ET de Salud y Primeros socorros )

( ET de proteccion, seguridad y vigilancia )

( ET de prevencién de incendios )

TRABAJO Climatico y Eco Eficiencia

( EQUIPOS DE )— (ET de proteccién Ambiental, Cambio

( ET de Evacuacion y Albergue )

C ET de Apoyo Emocional

Cuadro 4. Esquema de la organizacion de los ET.
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Los clubes pueden ser apoyados por otras comisiones que se
conformen en el centro educativo.

Cada instructor de equipo de trabajo debe tener capacidad de
toma de decisién, permanencia en el centro educativo y facilitar el
desenvolvimiento del grupo.

Con el fin de responder adecuadamente a las necesidades del
centro educativo, se recomienda involucrar de manera inclusiva,
como minimo, el diez por ciento de la comunidad educativa en los
equipos de apoyo, con tareas especificas para la deteccién y
disminucién de riesgos.

ANTES DURANTE DESPUES
Implementar Coordinar la Coordinar las
acciones de ejecucion del | laboresy acciones
prevenciony Plan de o solicitudes de
mitigacion, respuesta de apoyo con el

asi como acuerdo a las enfoque de

desarrollo
sostenible hacia

participar de | alertas
los planes de | declaradas por
i

respuesta. las autoridades la comunidad
competentes. educativa
afectada.
\_ y,

Figura 1. Acciones a realizar por el COSE antes, durante
y después de un incidente.
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FUNCIONES DEL/A DIRECTOR(A):

(Que puede asumir o delegar al Coordinador General-Operativo)

- Facilita la elaboracion y ejecucion participativa del PEGIR.

- Convoca a reuniones ordinarias y extraordinarias, a los miembros
de los ET.

- La articulacion de trabajo con los gobiernos locales y las oficinas de
descentralizacion.

[Institucion de respuesta inmediata, SINAPROC, BCBRP,
Organizaciones Publicas y Privadas y otras entidades.

- Promueve la evaluacion y actualizacion participativa del PEGIR
anualmente o cuando requiera.

- Supervisa las diferentes acciones de los ET.

- Promueve la divulgacion del plan.

- Presenta informes a las autoridades correspondientes sobre el
desarrollo del plan y especialmente de las decisiones que se toman
en el centro educativo.

FUNCIONES DEL/A COORDINADOR/A GENERAL:

(Con apoyo del Director/a)

- Define actividades de preparacion.

- Elabora y mejora el PEGIR.

- Se encarga del funcionamiento continuo del PEGIR.

- Lleva registro de reuniones, actividades educativas, cronograma de
actividades y ejecucion de acciones de los ET.

- Activa la alarma en caso de emergencia comprobada.

- EvalUa la magnitud de la emergencia presentada.

- Contacta con entidades y organismos de atencion y apoyo.

- EvalUa y readecua el PEGIR.
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CONFORMACION DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO (ET)

_( Instructor del Equipo de Trabajo (1) )

TRABAJO

( EQUIPOS DE )_ ( Lider de Equipo (1) )

—C Estudiantes (2 o mas por nivel) )

Cuadro 6. Conformacion de los ET. La cantidad de estudiantes podra ser contextualizada
de acuerdo a las caracteristicas del centro educativo y segun las especificaciones de la
Guia para la formacion de los CEDS.

% Nota: Para la creacion de los ET, vea la Guia de
Orientaciones para la Formacion del CEDS.

La evidencia de la aplicacion de estos pasos, es el acta de
conformacion del COSE, la cual debera ser enviada a la
DNEA.
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UNIDAD 1
( ORGANIZACION DEL PROCESO )

4 )
PASO 1 Reunion personal del
centro educativo.
Identificaciony
sensibilizacion de los Reuniones para
actores (Directores elaborar el cronograma
Regionales, B de trabajo.
Supervisores,
Director/a de centros Reuniones de
educativos) sensibilizacién con la
comunidad educativa
. J
4 )
PASO 2 Creacion del COSE

Conformacion de los ET.
Estructura para la

formulacién e Reuniones para elaborar
implementacién el cronograma de
del PEGIR trabajo.
Actas de conformacion
del COSE.
\. J

Cuadro 7. Resumen de la Unidad 1.

D:? RECUERDE QUE:
Los padres de familia y otros miembros de la comunidad

pueden apoyar en los equipos de trabajo y actuar antes,
durante y después de un incidente o evento adverso.
Siempre y cuando hayan recibido el PEGIR.
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UNIDAD 2
DIAGNOSTICO DE RIESGOS

El COSE elaborara un diagnodstico de riesgos del centro educativo,
orientado por los siguientes pasos:

Paso 3: Caracterizacion del territorio y del centro educativo;
Paso 4: |dentificacion y analisis de las amenazas;

Paso 5: Determinacion y analisis de las vulnerabilidades;
Paso 6: Determinacion de las capacidades y recursos;

Paso 7: Analisis del Riesgo

PASO 3:

Caracterizacion del territorio y del centro educativo

Cada centro educativo y su comunidad educativa, se encuentran
ubicados en un determinado territorio, el cual cuenta con
caracteristicas climatoldgicas, fisicas, ambientales y
socioecondmicas determinadas, las cuales actuan de manera
independiente o interactUan conjuntamente, estas interacciones
entre dos o mas caracteristicas pueden generar amenazas y riesgos.

La seguridad de la comunidad educativa depende, tanto de la
seguridad del centro educativo, como de |la seguridad en el terreno
(poblado, corregimiento, distrito o provincia) del cual forma parte.
Por eso, para facilitar la formulacion de un PEGIR, es necesario
identificar y conocer, cada una de las caracteristicas que presentan,
tanto del centro educativo como del terreno en el que se encuentra.

La Caracterizacion del Territorio y del Centro Educativo abarca 2
aspectos:

1. Fisicos:

ldentificacion de localizacion del territorio: Demarcacion
politico-administrativa.
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) Las caracteristicas geograficas del territorio: relieve, rios, clima,
cuencas hidrograficas, entre otros.

9 Antecedentes de urgencias, emergencias o desastres ocurridos
en el territorio, utilizando el perfil y calendario histérico,
matrices de eventos ocurridos, patrones y prondsticos del
cambio climatico.

2. Socioculturales
d Poblacion  (por sexo, rango de edades, personas con
discapacidad).
Indicadores de Salud: nutricion, cuadros de vacunacion,
enfermedades recurrentes, entre otros.

9 Servicios basicos: agua potable, alcantarillados, energia
eléctrica, telecomunicaciones, transporte, entre otros.

9 Tipos de viviendas.
? Edificaciones publicas.
9 Vias de acceso utilizada por la comunidad educativa.

d Instituciones de primera respuesta (SINAPROC, BCBRP, SENAN,
SENAFRONT, ATTT, Policia Nacional, entre otros).

Descripcion del Centro Educativo:

O Nombre, SIACE, FECE, numero de aulas, turnos, region
educativa, teléfonos, direccion.

O Localidad (provincia, distrito o municipio, corregimiento).

O Matricula, docentes, administrativo, directivos (por género,
edades y con algun tipo de discapacidad).

O Descripcion de la Infraestructura (edificacion, oficinas aulas de
clases, gimnasio, cerca perimetral, tanques de reserva de agua,
sistema de tratamiento de aguas, rampas, pasillos, escaleras,
plantas, rampas, salidas de emergencia, areas abiertas, entre
otros).

Ver anexo 3
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Nota: Esta fase estard culminada cuando se levante la
informacion arriba descrita y se procesen los

l N
documentos del anexo.

PASO 4:

identificacion y analisis de amenazas

La identificacion de las amenazas es el primer paso para el analisis
de los riesgos. Estas incluyen cada uno de los factores que individual
o colectivamente puedan causar alteraciones a la rutina diaria de la
actividad educativa, impidiendo que se brinde la docencia por un
tiempo determinado.

Las amenazas pueden ser individuales, combinadas o secuenciales
segun su origen y efectos. Cada una de ellas se caracteriza por su
localizacion, magnitud, intensidad, frecuencia, probabilidad, a
través de mapas y su identificacion puede ser fundamentada
utilizando registros pluviométricos, estudios técnicos, cientificos,
identificando su caracter ciclico, registro historico, encuestas,

entrevistas, documentos, reportes, testimonios, mapas
comunitarios de amenazas, fotografias, periodicos, revistas, entre
otros.

Para facilitar la identificacion y valoracion de las amenazas se puede
utilizar el ejemplo de la siguiente matriz del anexo 5:

(" CUADRO HISTORICO DE EVENTOS ADVERSOS )
Amenazas |Comunidad | Centro Fecha de Recurrencia Impacto
educativo ocurrencia (veces/afio)
Naturales
Tormenta X X ETA/IOTA 2020 B A
Provocados por el hombre
Huelga X X Transporte 2021 A B
Naturales
Pérdiday Mas de 10 anos - -

degradacion
de humedales

Erosion X X 2018 A A

Cuadro 8. Modelo para registro histdrico incidentes.
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(" )

RECURRENCIA IMPACTO
(MA) - Muy alta (MA) - Muy alto (afectacion de
(mas de tres veces infraestructura y/o clases por mas de una
al ano) semana)
(A)- Alta (tres veces (A) — Alto, (Afectacion de infraestructura
al ano) y/o clases por una semana)
(B) — Baja (una vez (M) — Moderado (Afectacion media de la
al ano) infraestructura y/o clases menos de una
(M) - Moderada semana)
\_ (dos veces al afo) _ (B) — Bajo (Afectacion minima sin _J

pérdida de clases)

Cuadro 9. Criterios para recurrencia e impacto de amenazas. Define los niveles de
recurrencia e impacto a establecer en el cuadro 8, como la posibilidad de la presencia
de una o varias amenazas en un periodo de tiempo determinado y las consecuencias
del impacto de estas amenazas identificadas que pudiesen afectar de manera
considerable las clases y al centro educativo.

La siguiente pregunta facilita la seleccién de criterios
del impacto:

:Cuales seran las consecuencias de un evento adverso en el
NnuUcleo familiar, en las funciones educativas, en las
infraestructuras, en el entorno del centro, en las actividades
econdmicas informales y en la comunidad educativa, al
relacionar las amenazas a las que esta expuesto el centro
educativo y las condiciones de fragilidad que el mismo tiene a
estas?

PASO 5:

Determinacion de los factores de vulnerabilidad

Una vez identificadas las amenazas en el paso 4, el COSE
determinara los factores de vulnerabilidad del centro educativo, con
lo cual se obtendra una matriz con estos aspectos, los cuales
deberan ser intervenidos con el PEGIR con el fin de reducir los
riesgos en el centro educativo.
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5.1. Las vulnerabilidades en

los centros educativos pueden

clasificarse de la siguiente manera:

VULNERABILIDADES

GUIA DE ASPECTOS
A CONSIDERAR

(1. Vulnerabilidad fisica

Referida a la localizacion del centro
educativo y su entorno en zonas de
riesgo, y a las deficiencias de sus
estructuras fisicas para “absorber” los
efectos de esos riesgos. Considerando
gue la estructura es un elemento que
interactua con las edificaciones
adyacentes y con el ambiente.

2. Vulnerabilidad No estructural
Susceptibilidad a dafos que presentan
elementos de tipo arquitectonico,
sisternas mecanicos, eléctricos vy
equipos alli contenidos, los cuales
pueden verse afectados por eventos
adversos.

3.Vulnerabilidad funcional

Referente a la capacidad operativa y
nivel de organizacion del centro
educativo, la organizacion técnica y
administrativa de la comunidad
educativa y/o institucién a responder
ante diversas situaciones de forma
eficaz y eficiente.

4. Vulnerabilidad social

Se refiere al nivel de cohesidon interna
gue posee la comunidad educativa (los
alrededores del centro educativo).

Las sociedades que poseen
organizaciones sociales, formales y no
formales, pueden absorber mucho mas
facil las consecuencias de un desastre y
reaccionar con mayor rapidez que
otras.

\_

Elementos portantes que configuran
la edificacion o edificaciones del
centro educativo

ldentificacion de los danos mas
relevantes observados

Establecer la ubicacion exacta de
danos, si  los mismos existen.
Indicando la fecha aproximada de su
aparicion y posible fuente generadora
Muros, columnas, vigas, losas,
escaleras, otros.

-Arquitectonicos: interiores, fachadas,
cielos rasos, cornisas, techos,
ventanas, puertas, etc.

- Equipos y mobiliarios: estanterias,
equipo de oficinas, proteccion contra
incendios, etc.

- |Instalaciones basicas: electricidad,
agua potable, sistemas de ventilacion
(aires  acondicionados, abanicos),
tuberias en general (de agua potable,
gas, otros).

- Falta de conocimiento de GIR de la
comunidad educativa

- Falta de PEGIR de centro educativo
- Falta de simulacros

- Inoperancia de los COSE

- Falta de entrenamiento permanente
de este equipo

- Falta de Plan de mantenimiento
preventivo y correctivo

- No ejecucion del FECE.

- Nivel de conflictos entre estudiantes
- Falta de comunicacidon con los
padres de familia

- Ausencia de liderazgo

- Alta tasa de embarazos en ninas y
adolescentes

- Presencia de bandas o pandillas

- Ausentismo de maestros/alumnos

- Poca comunicacion con autoridades
locales.
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(" MATRIZ DE IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES )
Descripcién Naturales
de Amenazas Centro | Comunidad | Estructural No Funcional | Social
educativo estructural
Inundacion X X Sin muros de| Problemas Sin Ausencia
contencion, | en drenaje | comité de de
construccion Seguridad |liderazgo
cercana a Escolar
cuerpo de
agua
\_ J

Cuadro 11. Ejemplo de Matriz de Identificacion de Vulnerabilidades. Ver Anexo 6

PASO 6:

identificacion de los recursos y capacidades del centro educativo

La identificacion de recursos y el analisis de capacidades es uno de
los pasos mas importantes de la elaboracion del PEGIR. Es
importante realizar un inventario real y actualizado de todos los
recursos con los que cuenta el centro educativo.

Recursos con los que cuenta el centro educativo:

= “lanclgess | docentes, estudiantes, personas de la
comunidad vinculadas al plantel que pertenezcan a
organizaciones o0 equipos de primera respuesta.

Isleqllessi alarmas, vehiculos, botiquines, herramientas,

radio de comunicacion, sistema de alerta temprana
(SAT), protocolos de emergencia, mapa de riesgos,
extintores, directorios telefénicos, entre otros.

FECE, Fondo Agropecuario, Depdsito a la

Orden, entre otros.

El inventario de la capacidad operativa y los recursos deben incluir
informacion sobre las competencias, disponibilidad, cantidad y tipo.
Ejemplo, para la identificacion de los materiales y equipos para la
proteccion contra incendios se debe indicar la cantidad, tipo y
ubicacion de los equipos.

Guia para la Elaboracién del Plan Escolar de Gestion

Integral del Riesgo




En el caso especifico de los recursos humanos es recomendable
describir: cantidades, sexo si existe alguna capacitacion en
formacion en prevencidn y mitigacion de riesgos, manejo de
emergencias y desastres, tal como lo muestra el siguiente cuadro:

Total
RECURSOS HUMANOS . .
Femenino Masculino Total
Docentes
Estudiantes
Estudiantes con algun tipo de
discapacidad
Enfermera
Acudientes
Padres de familia
Cuadro 12. Identificacidn de caracteristicas Total de
de los Recursos Humanos. personal
Tipo de discapacidad

Nombre Edad |Cargo

Fisica| Visual [ Auditiva | Cognitiva

Cuadro 13. Ejemplo Informacién de personas con discapacidad en el centro educativo.
Ver anexo 4

Inventario de Recursos Humanos Capacitados

A Puesto que .. . o2 Sy
- Nombre Cédula Sexo FememiEeRe Oficio/profesién Capacitacién

Mobiliarios y Equipos

Marca Cantidad Ubicacion Comentarios

Cuadro 14. Matriz para levantamiento de los recursos. Ver anexo 7
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PASO 7:

Analisis de riesgos

El analisis de riesgos ante posibles urgencias, emergencias o
desastres en el centro escolar, consiste en la identificacion de cada
uno de los peligros 0 amenazas presentes y potenciales, asi como la
identificacion de condiciones de vulnerabilidad de la poblacion
expuesta, la infraestructura y sus posibles consecuencias en el
centro educativo, con el objetivo de establecer las medidas para la
prevencion, mitigacion y reduccion de los riesgos identificados.

Esta accion se puede realizar junto a los miembros de los ET,
dedicando al menos una hora a la semana para salir del aula y
émpezar a observar detalladamente el entorno geografico del
centro educativo, a modo de visitas de reconocimiento en campo.

Para esto, los docentes y estudiantes solo requieren de un lapiz o
boligrafo y una libreta en donde podran describir graficamente las
posibles amenazas. AUn en los casos en los que los grupos sean
grandes y existan pocos recursos o la presion de “no perder clases’,
el tiempo que se dedique a esta actividad puede retribuir
enormemente en términos de las vidas que se salvarian y la
conciencia que las futuras generaciones adquiririan en cuanto

a la presencia de los riesgos.

La informacion recopilada desde paso 3 hasta el paso 6, sera de gran
utilidad para realizar el analisis de los factores de riesgos
relacionados a la ubicacién geografica del centro educativo, las
amenazas, las caracteristicas de su infraestructura o
vulnerabilidades existentes, grado de organizacion y capacidades y
se pueda deducir si este escenario esta en un nivel bajo, medio o
algo de riesgo. Al analizar el riesgo se pronostican los posibles dafos
directos e indirectos en caso de la ocurrencia de una eventualidad o
un evento adverso.
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Area afectada

Amenaza ili i
Territorio Centro Vulnerabilidad Riesgo

educativo

Escuela a orillas de

2 R atropello
la via principal

Flujo vehicular X

Cuadro 15. Ejemplo de la matriz para la identificaciéon de los riesgos. Ver Anexo 8

Esta unidad concluira con la informacion sistematizada
correspondiente a los siguientes aspectos:

a. Caracterizacion del territorio y centro educativo.
b. Identificacion y analisis de amenazas.

c. Determinacion de vulnerabilidades.

d. Identificacion de recursos y capacidades.

e. Analisis de riesgo

PASO 7.1:
Elaboracion del Mapa de Riesgo del Entorno Escolar

Las herramientas comunmente utilizadas son matrices, dibujos,
esgquemas y mapas de riesgo que plasmen la ubicacion de las
vulnerabilidades y los puntos donde la amenaza pudiera afectar
a futuro, o ha afectado en el pasado con un impacto considerable
de danos y pérdidas.

2

El mapa de riesgo sirve para:
- Identificar las amenazas y las vulnerabilidades a las que esta
expuesta la comunidad educativa.
- Reconocer los recursos locales disponibles, tanto humanos
como materiales.

- ldentificar los lugares seguros.
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/ EJEMPLO DE UN MAPA DE RIESGO DEL ENTORNO ESCOLAR

@ Riesgo alto

%Arboles t Casas "’ Personas jf/ Alcantarillado

L
&lglesw‘a m Restaurante Y| Animales &S Mercado

\ E Salud ﬁTarres eléctricas / Precipicio - Cancha de juegos

Figura 2. Ejemplo de mapa de caracterizaciéon de los riesgos de la zona escolar

I

RECUERDE QUE:

Para elaborar el Mapa de Riesgos debe realizar un
recorrido por la comunidad en la que se encuentra el
centro educativo e identificar las distintas amenazas y
vulnerabilidades a las que se encuentra expuesto.
Coordinar acciones con autoridades locales respecto al
analisis de riesgo del entorno, para establecer las
posibilidades de elaborar las fases del analisis de las
amenazasy los riesgos locales.

Incluir en el analisis de riesgo del entorno escolar, las vias
de acceso de estudiantes y docentes hacia el centro
educativo.

{QUIEN PUEDE ELABORAR EL MAPA DE RIESGOS?

La elaboracion del mapa de riesgos es responsabilidad
de la comunidad educativa, porque sus integrantes
conocen el territorio, los recursos, las potencialidades y
limitacion del personal, asi como la estructura escolar.
Para ello se recomienda solicitar el apoyo Yy
acompafamiento de instituciones de primera
respuesta.
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FASES PARA ELABORAR UN MAPA DE RIESGOS
a. Andlisis de la experiencia pasada

La historia de los eventos que han causado urgencias o
emergencias anteriormente, la frecuencia con que se han
presentado y las medidas que se han tomado en esas
ocasiones, permite elaborar un listado de problemas que
reflejan caracteristicas, niveles de informacion y capacidades
de la comunidad escolar.

Para esto es importante el intercambio de experiencias
individuales y colectivas, niveles de informacion, capacidad
critica de la comunidad educativa (identificar amenazas y
situaciones de peligros en el centro educativo).

Preguntas orientadoras

Para realizar el analisis de las experiencias pasadas nos
preguntamos:

¢Qué deslizamientos de tierra o inundaciones han ocurrido en
los Ultimos anos?

¢Cuando fueron las mas recientes?

¢Qué danos ocurrieron?

¢Alguien de la comunidad educativa sufrié danos o pérdidas?
¢Cuales han sido los accidentes mas graves que han ocurrido
en el centro educativo?

¢Como enfrentaron esos problemas? ;Se pudo haber evitado
los danos?

¢Qué puede y debe hacerse para conocer los riesgos y
mitigarlos?

¢Qué sintieron, en lo personal y colectivo frente a estas
situaciones en el centro educativo?

La comparacién de la experiencia pasada con la situaciéon
actual, permite identificar los riesgos con los que se convive
cotidianamente en el centro educativo, por ejemplo:

Peligro de desprendimiento de techo,
Ventanas rotas, sin proteccion contra la caida de vidrios,
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Escalones sin bordes antideslizantes,

Drogadiccion, abandono escolar, bullying,

Acoso de bandas o pandillas.

Pandemias o enfermedades emergentes

Migracion en zonas fronterizas o con flujo migratorio

b. Investigacion de campo y elaboraciéon del mapa

La comunidad educativa se organiza en equipos, para realizar
una inspeccion dentro y fuera del centro educativo, en donde
se identifican las amenazas, riesgos y recursos.

Posteriormente realizara un croquis del centro educativo y el
entorno escolar, a fin de describir mediante simbolos, los
riesgos y recursos identificados en la zona.

c. Capacidades y recursos internos/ externos del centro educativo

Para completar el mapa, ubique los recursos existentes en la
comunidad: centros de salud, estacidon de policia, casa
comunal, iglesia, estacion de bomberos, hidrantes, teléfonos
publicos, medios de transporte, médicos, y/o enfermeras,
promotores de salud, otros.

Preguntas orientadoras

¢ Existe un PEGIR?

¢Las personas que pertenecen a los ET estan reparadas?

¢Se cuenta con protocolos de respuestas?

¢Hay botiquin de primeros auxilios?

¢Hay acceso a teléfonos u otras formas de comunicacion?
¢Hay linternas y lamparas en el centro educativo?

¢ Existe hidrante funcional y mangueras?

¢Hay directorio con nombres, teléfonos y direcciones de padres
o familiares de cada alumno para casos de emergencias?

¢ Hay extintores de incendios vigentes y funcionales?

¢ El personal sabe utilizar los extintores?

¢ El centro educativo estd senalizado?

¢ Existe senalizacion inclusiva?

¢ Existe un sistema de alerta temprana comunitaria e inclusiva?
:Se han realizado simulacros y/o simulaciones?
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RECUERDE QUE:

Para que los datos recolectados tengan utilidad y se
conviertan en herramientas Utiles para elaborar el
PEGIR, es necesario analizarlos con todos los miembros
del COSE, con I|la participacion consciente vy
comprometida de padres de familia, acudientes,
autoridades locales y/o tradicionales segun sea el caso.

d. Evaluacioén de riesgos, recursos y capacidades encontradas

Una vez realizada la evaluacion de riesgos, recursos vy
capacidades encontradas en el entorno escolar inmediato, los
distintos ET procederan a elaborar el mapa de riesgo del centro
educativo.

En esta discusion también se aportaran posibles soluciones o
sugerencias para el mejor aprovechamiento de los recursos. El
mapa completo sera colocado un lugar publico y presentado
por el COSE a la comunidad educativa en general.

e. Analisis y planificacion de las actividades

El mapa de riesgos podra, posteriormente, utilizarse por
entidades o instituciones en la programacion de planes de
desarrollo local y se relacionara con el Plan de Emergencias
Municipal. (Socializar el Mapa de Riesgos y Recursos)

RIESGO RECURSOS
4 N\ )

Inundaciones o— ‘@ Extintor e a

Figura 3. Ejemplo de sefales de riesgos y recursos
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¢Como elaborar el Mapa de riesgos del centro educativo?

Dibuja un mapa (croquis) del centro educativo y su entorno
inmediato en una cartulina o papel, utilizando la informacion
recolectada en el analisis de riesgos. Representa a través de
simbolos, la ubicacion de amenazas, vulnerabilidades, recursos con
los que cuenta el centro educativo, los factores de riesgo que
podrian convertirse en problemas y las rutas de evacuacion de
lugares peligrosos hacia zonas seguras o puntos de encuentro.

Identifique:

Entradas y salidas del centro educativo, calles de acceso,
estacionamientos, paradas de autobus, otros.

Areas de recreo, canchas, gimnasios, cafeteria, bancas, mesas.
Aulas (coloca en lugar visible rétulos que indiquen el grado o
seccion).

Pasillos, rampas, pasamanos.

Tanque séptico, tanques de agua.

Muros o cercas perimetrales, laboratorios, talleres, cocina,
comedor, modulos sanitarios o letrinas, depdsitos.

Enfermeria, biblioteca.

Zona de disposicion de desechos.
Otros

Se pueden utilizar simbologias de colores para identificar las
zonas de riesgo. Por ejemplo:

Representa Zona de alto riesgo Zona de mediano riesgo Zona de bajo riesgo
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Denominaciéon | Color Medidas a tomar

del rango
Aunqgue probablemente el centro educativo
resguarde la seguridad de sus usuarios y
probablemente continue funcionando igual
durante y después del impacto de un
Riesgo bajo evento generador de danos, se recomienda

continuar las acciones destinadas a
resguardar la integridad fisica, mejorar las
capacidades y conservar o mejorar los
recursos disponibles.

Se requieren medidas en el corto plazo, ya
que los niveles de seguridad del centro
educativo pueden, potencialmente, poner
Riesgo medio en riesgo a los usuarios y el funcionamiento
durante y/o después del impacto de un
evento generador de danos.

Se requieren medidas urgentes de manera
inmediata, ya que los niveles de seguridad
del centro educativo, no son suficiente para
proteger la vida de sus usuarios durante y
después del impacto de un evento
generador de danos.

Riesgo alto

“El mapa es de su centro educativo y por lo tanto la simbologia
debe ser reconocida por toda la comunidad educativa”

B Los mapas de riesgo tienen que ser actualizados cada dos afnos o
en el momento en que el centro educativo realice alguna mejora
o0 adecuacion en la infraestructura, pues en la medida en que la
comunidad educativa va conociendo mas sobre las principales
amenazas y vulnerabilidades, pueden seguir enrigueciéndolos.

BEn el mapa de riesgos, se identifican las rutas de evacuacion,
puntos de encuentro y/o zonas seguras.

B Ubicar senalizaciones en paredes y pisos, indicando las rutas por
las cuales deben evacuar.
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Ejemplos de seinalizaciéon:

De advetencia De prohibicion

Verde Amarillo Rojo

[ PROHIBIDO
—— 22
Q AHOGAMIENTO| COMER Y BEBER

Figura 4. Ejemplos de tipificacion de las sefhales de acuerdo a las normas
internacionales.

y -
“““-"““m

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RIESGO A DESASTRES C.E.B.G. EL ESPAVE 2015

Figura 5. Ejemplo de Mapa de Riesgo de centro educativo

PASO 7.2:

Medidas de Prevencion y Mitigacién

Una vez identificados los riesgos asociados al centro educativo y su
entorno se debe establecer acciones de prevencion y mitigacion de
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estos; apoyandonos con las Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN) como herramienta de mitigacion que permita el incremento
de los beneficios que podemos obtener de los entornos naturales
para hacerle frente a los riesgos del entorno escolar.

Soluciones basadas en la naturaleza: la naturaleza y el ecosistema
en el entorno escolar, no solo contempla amenazas, sino que
también nos ofrece opciones para aprovechar su funcién natural
para la proteccion del entorno.

Ejemplos de SbN:
Proteccion de manglares y arrecifes para disminuir el riesgo de
tsunamis y oleajes o el impacto de fuertes vientos.

Plantar arboles y/o mantener la cobertura vegetal dptima para
disminuir los impactos de olas de calor, ademas protege frente a
inundaciones, deslizamientos, control de la erosion del suelo y
escorrentias.

Un ejemplo para la identificacion de acciones de prevencion y
mitigacion, se presenta en la siguiente matriz:

Riesgo ng\',‘;?,ﬁféﬂey Responsable |Recurso ;I:rrig%g/ 5
mitigacién de ejecucion
Sensibilizacién a la | Coordinador del Anual
comunidad equipo del
educativa sobre las| trabajo de
Inundacién | formas correctas proteccion
para la disposicion | ambiental,

de los desechos

cambio climatico
y eco eficiencia.

N\

Limpieza de areas
aledanas al cuerpo

Miembros de la
comunidad

Trimestrales

de agua (rios, educativa,

playas, quebradas, | autoridades

etc)) locales.

Proyectos de Comunidad Segun
reforestacion educativa (SbN necesidad

ver en los anexos)
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UNIDAD Ii
( DIAGNOSTICO DEL PROCESO )

4 )
PASO 3 Aspectos fisicos y sociales del
territorio.
La caracterizacion del D incion fii £ . |
territorio y el centro e delscrlptuondlsm?cy unciona
calue st el centro educativo.
\_ J
4 )

PASO 4 Identificar las amenazas.

Incidencia en territorio y

Identificacion y analisis de centro educativo.

amenazas
Recurrencia e impacto de las
amenazas.
\_ J
4 )
PASO 5 Identificar las vulnerabilidades.
Tipificarlas

Identificacion y analisis de

vulnerabilidades — Relacionar las vulnerabilidades

con las amenazas

\
PASO 6 Inventario de capacidades
Inventario de recursos
Afalisis de riesgos — Inventario de equipos
Clasificar capacidades y recursos segun
utilidad y potencialidad por amenazas
\_ J
é . - . )
PASO 7 Relacionar amenazas, vulnerabilidades y riesgos,

identificar zonas de impacto

Describir las poblaciones o elementos expuestos

Matriz de capacidades
y recursos del centro = Elaborar mapa de riesgos
educativo

Identificar acciones y actividades para la
reduccion de riesgos

.
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UNIDAD 3

DISENO Y CONSTRUCCION
DEL PEGIR

El objetivo de esta unidad es la elaboracion del documento del
PEGIR a partir del desarrollo de los pasos 8, 9,10 y 11, con enfoque de
reduccion de los niveles de riesgos en los centros educativos, su
entorno, salvaguardar vidas, bienes, asi como permitir un proceso de
recuperacion y resiliencia eficaz para el centro y la comunidad
educativa.

Las acciones deben estar enfocadas en el resultado del analisis de
riesgo, que permita el cambio en la percepcion de la comunidad
educativa sobre |los riesgos a los que se encuentran expuestos, para
lograr mejores politicas de mantenimiento en la infraestructura,
areas verdes, espacios comunes, entre otros.

La planificacion de las acciones prioritarias en el corto y mediano
plazo, estaran orientadas a los siguientes aspectos:

Definicion del plan y objetivos estratégicos (paso 8).
Acciones de prevencion y mitigacion (paso 9).

Acciones de preparacion para la respuesta (paso 10).
Elaboracion de los protocolos de respuesta (pasoll).

PASO 8:

Definicion del plan y objetivos estratégicos

El PEGIR es un instrumento que contiene las acciones orientadas a
disminuir, reducir y mitigar los riesgos en los centros educativos, con
la finalidad de lograr niveles de seguridad confiables para evitar y
disminuir la pérdida de vidas humanas, asi como danos al centro
educativo como consecuencia de la materializacion de una
amenaza.

El propdsito principal de un PEGIR es tener centros educativos
seguros que promuevan el derecho de proteccion de la vida ante
situaciones de urgencia, emergencia o desastre, en este sentido, y a
modo de ejemplo, se plantean tres objetivos estratégicos:
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1. Promover mediante acciones de prevencion y mitigacion, el
derecho a l|a protecciobn ante situaciones de urgencia,
emergencia o desastre (Paso 9).

2. Preservar las vidas y bienes, disminuyendo sus pérdidas frente
a situaciones de urgencia, emergencia o desastre. (Paso 10).

3. Contribuir al restablecimiento de la ensefanza escolar tan
pronto como sea posible, después que se presente un fendmeno
adverso (Paso 11).

El esquema para la elaboracién del PEGIR propuesto es
el siguiente:

* Portada

* Presentacion
+ Indice

¢ Introduccion

Generalidades del centro educativo

* Antecedentes de emergencias o desastres
(Cuadro historico de eventos adversos)
+ Marco legal
+ Mision, Vision, Objetivo del Plan, Objetivos especificos
+ Justificacion

Organizacion del Proceso

+ ldentificacion de actores

+ Formacion del COSE

+ Organizacion con la comunidad educativa y actores comunitarios
identificados

Diagnéstico de Riesgo

+ |dentificacion de amenazas dentro del centro educativo y area de

+ influencia

+ |dentificacion de vulnerabilidades dentro del centro educativo y
area de influencia

¢ Recursos y capacidades del centro educativo y comunidad

¢ Evaluacion de riesgos
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Acciones de prevencion y mitigacion para la reduccion de riesgos

¢ Senalizacion
+ |dentificacion de puntos de encuentro

Acciones de preparacién

+ Establecimiento de alertas y alarmas

Protocolos de respuestas

+ Establecer las medidas: ;Qué hacer en caso de...?

Implementacion del Protocolo

+ Socializacion
+ Validacion (simulacion y simulacros)
¢ Monitoreo y seguimiento

Anexos

+ Lista de coordinadores y miembros de los ET

+ Listado de contactos e instituciones de apoyo o primera respuesta
+ Lista de asistencia de capacitaciones y/o registro fotografico

+ Lista de verificacion de acciones del PEGIR

+ Acta de compromiso del COSE

PASO 9:

Acciones de prevencion y mitigacion

Para la reduccion de riesgos en los centros educativos oficiales y
particulares se han de establecer acciones de prevencion y
mitigacion que minimicen el impacto que puedan generar la
ocurrencia de un evento adverso. La reduccion del riesgo la
componen la intervenciéon correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.
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Dentro de las acciones de prevencion que deben ser realizadas en el
centro educativo, se encuentran:

+ Elaborar un plan de mantenimiento preventivo de la
infraestructura escolar.

¢+ Hacer las evaluaciones periddicas de las condiciones del
centro educativo.

+ Realizar mantenimiento de las instalaciones del centro
educativo para garantizar el suministro de los servicios
basicos (suministro de agua, electricidad, teléfonos, etc.)

+ Evaluar qué alternativas presenta la comunidad para que el
centro educativo no tenga que ser utilizado como albergue y
notificarlo a las autoridades locales.

+ Evaluar si el centro educativo mantiene las condiciones
necesarias para ser utilizada como un albergue o centro
logistico temporal en caso de un siniestro en la comunidad.

En el siguiente cuadro se presenta un ejemplo de algunas acciones
de prevencion y mitigacion a realizar en el centro educativo una vez
identificadas las vulnerabilidades en |la deteccion y analisis previo en
el paso 5.

ACCIONES DE PREVENCION

VULNERABILIDAD Y MITIGACION

r

Falta de interés de la comunidad
educativa en temas de Gestidn
Integral del Riesgo (describa en el
recuadro una de las vulnerabilidades
encontradas en el analisis de riesgo
del centro educativo)

~N

1. Realizar campana de sensibilizacion
2. Visitas a las instituciones de primera
respuesta para organizacidon de
actividades

3. Coordinar cursos con instituciones
de primera respuesta y aliados
estratégicos

4. Establecer un cronograma de visita
de las instituciones de primera
respuesta (SINAPROC, BOMBEROS,
CRUZ ROJA, ATTT, SENAN, otros) para
brindar las orientaciones necesarias a
la comunidad educativa.

\. J
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4 ... )
Descripcion:

(Realice una descripcidon mas detallada de las actividades dirigidas a
la reduccion y prevencion del riesgo).

Se realizard una campana de sensibilizacion del personal docente
durante las semanas de receso educativo del presente ano, con la
intencidon de generar conciencia sobre la importancia de la gestion
del riesgo tanto dentro del centro educativo como en la comunidad,
para lo cual se desarrollaran las siguientes actividades (charlas,
visitas, juegos, trabajos de campo, simulaciones y simulacros).

\. J

)/ 4

Cuadro 17. Acciones de prevencion y mitigacion.

[ Matriz de Actividades de Prevenciéon y Mitigacion ]

[ N
Acciones de Tiempo/
Prevencién y Responsable Recurso periodo
Mitigacién de ejecucion

Programa de COSE Material didé.ctico. 1trimestre
sensibilizacion Equipo mulfclmed|a

sobre la GIRD Equipo audiovisual

Visita a instituciones| Coordinador del Carta para solicitar 1semana
de primera CEDS transporte

respuesta Instructor de ET de

Programa de Stop | Apoyo Equipo _ Todo el afio
the Bullying psicoemocional psicoeducativo

Cuadro 18. Ejemplo de matriz de actividades de prevencion/mitigacion.

PASO 10:

Acciones de preparacién para la respuesta

PlLas actividades de preparacion estan basicamente orientadas
hacia la planificacion de las acciones de respuesta, tales como:
capacitacion, coordinacion de actividades operativas, identificacion
de recursos, formulacion de planes, establecimiento de sistemas de
alerta, otros.
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El PEGIR incluye las acciones de emergencias, como son:

" Primero: |dentificar el momento en que la comunidad

educativa se encuentra en una situacion de emergencia
(alertas).

_Definir las acciones a realizar ante cada nivel

de emergencia, asi como a quién le corresponde actuar
y como (protocolos).

| Tercero: Determinar con qué o quienes cuenta el centro

educativo para apoyarse ante esta situacion y cuales son
los recursos disponibles (aliados estratégicos).

En esta parte se incluyen, niveles y tipos de alertas,
responsabilidades. Se involucran a las instituciones de primera
respuesta como el SINAPROC, BOMBEROS, SENAN, Cruz Roja, ATTT,
y otras.

') Preguntas orientadoras

¢Como pueden los padres de familia y la comunidad colaborar
con el proceso de preparacion?

¢ComMo se promovera la participacion de todos los asociados al
centro educativo con este Plan (autoridades locales vy
tradicionales, Sector Privado, Bases Regionales de SINAPROC,
BCBRP, Cruz Roja Panamena, SENAN, ATTT, Policia Nacional,
otros)?

:Se ha establecido el COSE?

¢Estan los ET familiarizados con sus funciones y los protocolos
de respuesta?

El COSE debe mantener un enlace y comunicacion directa con las
instituciones encargadas de dar respuesta frente a las posibles
emergencias que puedan generarse localmente, asi como aliados
estratégicos que apoyen tanto técnica como econdmicamente la
prevencion de riesgos en los centros educativos.
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En esta fase, es importante identificar los equipos necesarios para
atender cualquier urgencia o emergencia en el centro educativo,
como lo son: botiquines de primeros auxilios, mochilas de
emergencia, extintores para incendio, tanque de almacenamiento
de agua, otros.

Para asegurar la efectividad de las acciones de prevencion, deben
evaluarse mediante preguntas concretas relacionadas a |la
organizacion de los actores identificados, la participacion de la
comunidad educativa, las acciones que se realizan en cuanto al
proceso, entre otros. (Lista de Verificacion para acciones PEGIR. Ver
anexo 10).

Se incluye un ejemplo de matriz para identificas las actividades para
preparacion que permite establecer las acciones con responsables
para atender los aspectos identificados en el diagndstico de riesgo.
(Ver anexo T1).

en los centros educativos.

Actividades para la preparacioén

Acciones de Tiempo/
Preparacion Responsable Recursos periodo
de ejecucion
1.Disefar las alertas | COSE Material educativo 2 semanas
en el centro inclusivo, equipo
educativo audiovisual.
2.Disefar los COSE Material educativo 1 mes
protocolos de inclusivo, equipo
respuesta audiovisual, refrigerio
3.Coordinar Coordinacion de Simulacros, T mes
actividades Respuesta simulaciones
operativas
4 Capacitacion y Instructores de Material educativo 3 meses
entrenamientos de | CEDS y COSE inclusivo, material
los ET audiovisual, refrigerio

Cuadro 19. Ejemplo de actividades de preparacion
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Mecanismos de alerta para un evento previsible

Cuando la emergencia es previsible se usan los siguientes
mecanismos para el inicio de las acciones:

1. Se conoce la emergencia por los medios de comunicacion,
teléfonos, radios, otros.

2. Con base a la identificacion de riesgos, se determinan las zonas
del centro educativo y su entorno que podrian ser mayormente
afectadas.

3. El director del centro educativo convocard a reuniones de
preparacion al COSE.

4. Los coordinadores y miembros de los ET informaran al resto de la
comunidad educativa sobre los hechos.

Se utilizan los estados de alerta como mecanismos para el inicio de
acciones de prevision y respuesta.

Es un estado declarado para tomar precauciones
especificas ante la probable y cercana ocurrencia
de un evento, que puede ocasionar dafos Yy
pérdidas tanto humanas como materiales. Las
alertas deben ser claras, inmediatas, coherentes y
de caracter oficial. ETESA emite los avisos de
advertencia por condiciones meteoroldgicas,
SINAPROC emite avisos de prevencion y
recomendaciones.

La alerta
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ALERTAS Y ACCIONES

Tipo de alerta Acciones

~N

-Seguir los medios oficiales
responsables de emitir los avisos de
prevencion y recomendaciones
-Revision del PEGIR

-Activacion de mecanismos de
informacion y comunicacion con la
comunidad educativa

-Seguimiento y monitoreo
-Comunicacion a unidades
especializadas, por ejemplo a
instituciones de primera respuesta
(SINAPROC, BOMBEROS, MINSA, Cruz
Roja, SENAN, grupos voluntarios,
otros.)

Alerta Verde

1
I
I
I
I
I
Permite prever la ocurrencia de |
eventos peligrosos en el area local, |
provincial, regional o nacional I
I

I

I

I

I

Se anuncia cuando existe la
expectativa del desarrollo de un
fendmeno determinado

-Seguir los medios oficiales
responsables de emitir los avisos de
prevencion y recomendaciones
-Verificacion y seguimiento de la
informacion

-El COSE activa procedimientos de
actuacion previamente establecidos
-Prepara el equipo e identifica en el

I
Alerta Amarilla :
I
I
I
I
: mapa de riesgos las posibles areas de
I
I
I
I
I
I
I

Se da cuando la tendencia del
desarrollo  del evento  implica
situaciones inminentes de riesgo v,

por lo tanto, de emergencia . .
impacto en el centro educativo y sus

alrededores
-Se informa a la comunidad educativa
sobre las acciones de prevencion y
preparacion
-Se activan los ET de Proteccion,
Seguridad, y Vigilancia, y Evacuaciony
Albergue
-Seguir los medios oficiales
responsables de emitir los avisos de
prevencion y recomendaciones
-Se activan todos los ET

Alerta Roja

_— -Atencion inmediata a la poblacion
impactado al centro educativo -Establecer y reforzar la vigilancia y
presentando efectos adversos en la monitoreo

-Anuncio a la comunidad educativa
de la emergencia y de medidas
adoptadas para su atencion

vida y bienes, en la infraestructura, en

[
[
[
[
[
Se da cuando el fenédmeno ha I educativa que ha sido afectada
[
[
[
el ambiente y los alrededores I
[

\. J

Cuadro 20. Alertas: Definiciones y acciones
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PARA TOMAR

® Mantener disponible la base de datos
existente de las personas con discapacidad, para priorizar su atencién en
caso de la ocurrencia de un evento adverso.

® [dentifique al personal que ha sido entrenado para rescatar a las personas

con discapacidad. Revise los materiales necesarios para facilitar la
evacuacion.

®Permita que las personas con discapacidad le informen sobre sus
necesidades especiales, ayudas técnicas necesarias, forma de trasladarlos,
medicamentos necesarios, entre otros. Asegurando que sus necesidades
sean incluidas en los diagnosticos previos.

@ Utilice los lugares de evacuacion accesible previamente identificados.

@Al momento de evacuar a la persona, tenga en cuenta que pueda tener
acceso a un lugar donde satisfacer sus necesidades inmediatas (cercania a
agua, banos, rampas, entre otros).

Modificado de la Guia para la gestion integral del riesgo de desastres en centros de educaciéon
inclusiva (2015).

Ejemplos de sistemas de alerta temprana segun la discapacidad

TIPO DE
DISCAPACIDAD | EJEMPLOS DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

-Sefales auditivas/alarmas

DISCAPACIDAD QP(;JS?OOS (radiales, visual, televisivo, prensa, escrito, redes sociales,
FISICA -Notificacion individual y asistencia prioritaria para evacuar si es
necesario

-SeNnales auditivas (altavoces, sirenas, mensajes de radio, tambores,
silbatos, entre otras)

DISCAPACIDAD -Para personas con problemas de vision reducida se pueden
VISUAL utilizar mensajes escritos en Braille, con letras grande, claros y
sencillos, posters, anuncios, entre otros

-Notificacion individual y asistencia prioritaria para evacuar si es
necesario

-SeNales visuales, linternas, sistema de banderas, imagenes,

alarmas foto luminosas
DISCAPACIDAD -Notificacién individual y asistencia prioritaria para evacuar si es

AUDITIVA necesario
-Informacidn clara, sencilla, con mensajes simples y cortos
-Consejos para familiares y cuidadores
DISCAPACIDAD .Sefales especiales como banderas, simbolos, otros
COGNITIVA -Notificacion individual y asistencia prioritaria para evacuar si es

necesario

Cuadro 22. Ejemplo de SAT Inclusivo. Modificado de la Guia para la gestiéon integral del
riesgo de desastres en centros de educacion inclusiva (2015). Ver anexo 14.
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Mecanismos de alarma para eventos no previsibles

Se establecen de la siguiente manera:

1. El sistema de alarma no tendra que ser activado necesariamente,
ya que el evento tendra implicita la activacion, lo anterior se refiere a
eventos subitos, sin embargo, en eventos de desarrollo lento, se
activara la alarma.

2. Cada ET activara su mecanismo de respuesta inmediata.

Es el aviso o sefnal que se hace cuando esinminente
o esta ocurriendo un evento adverso. La alarma
debe ser de activacion manual y el tipo dependera
de los recursos con los que cuente el centro
educativo, considerando a las personas que tengan
alguna discapacidad.

La Alarma

El sistema de alarma es activado por el Coordinador General del
COSE, pero en el caso de eventos de aparicion subita, la alarma es
activada por la primera persona que identifica el evento.

PASO 11:

Elaboracién de protocolos de respuesta

Un sistema de respuesta operativo esta fundamentado en los
riesgos detectados (prondstico de posibles dafnos directos e
indirectos); y en la posible utilizacion de las capacidades y recursos
existentes en caso de la ocurrencia de un evento adverso
determinado.
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I, RESPUESTA Se da en funcion de la cantidad vy
capacidad de los miembros que integren los ET, las
zonas segurasy las rutas de evacuacion establecidas por
el COSE.

En el caso de los centros que atienden varias jornadas (matutinas,
vespertinas y nocturnas) se debera organizar ET por cada jornada
qgue formaran parte del COSE, para que atiendan las acciones de
prevencion y respuesta.

Hay que tomar en cuenta:

- Centros educativos que atienden jornadas matutinas, vespertinas
y nocturnas.

- Centros educativos de acuerdo a su matricula escolar.

- Las acciones de respuesta para cada ET segun el incidente que se
presente.

Es importante que cada COSE identifique los materiales y
equipos que necesitara para realizar las diferentes actividades.

Los protocolos de respuesta, forman parte integral del PEGIR vy
establecen las acciones a desarrollar para reducir el impacto de las
emergencias o desastres, deben definirse claramente las funciones,
responsabilidades, procedimientos generales de reaccion y alerta
institucional ante una amenaza especifica.

El COSE debe responsabilizarse por las capacitaciones, simulaciones
y simulacros, los cuales deben ser incluidos como actividades en el
PEGIR, para verificar el funcionamiento de los protocolos y
posteriormente poder realizar las adecuaciones necesarias, por lo
tanto, es necesario elaborar un cronograma de simulacros por cada
uno de los ET en el centro educativo.

Cada protocolo esta fundamentado en el analisis de los escenarios
de danos y deben ser elaborados por el COSE, estableciendo un
consenso entre los actores principales desde su fase de diseno,
socializandolo con toda la comunidad educativa, autoridades
locales, municipales y tradicionales. Estos protocolos seran
evaluados peridodicamente mediante las simulaciones y simulacros.
El centro educativo realizard tantos simulacros y/o simulaciones
como requiera dependiendo del resultado del analisis de riesgo.
Minimmamente, deben realizarse 4 simulacros al ano.
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“Se pueden elaborar diferentes protocolos contextualizados
a partir de las condiciones y circunstancias propias de cada
centro educativo”

A continuacion, se enlistan varios modelos de protocolos:
-Protocolo de Bioseguridad
-Seguridad Vial
-Evacuacion

-Inundacion . ® Estos son solo algunos
-Uso del centro educativo como e s e (g
albergue ser utilizados por los
-Suspension y retorno a clases centros educativos en la
-Bullying elaboracién de su PEGIR
-Casos de armas y drogas en el )

centro educativo.
-Conato de Incendios
-Fuertes Vientos, Tsunami, Sismo, Otros
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FICHA PARA LA ELABORACION DE PROTOCOLOS

No de Protocolo

Nombre del protocolo: Conato de Incendios

Responsable: Brigada de Prevencion de Incendios
Encargado:

Nombre:

Teléfonos:

Integrantes:

Nombre: Tel.
Nombre: Tel.
Nombre: Tel.

Objetivo: Prevenir incendios y salvaguardar la vida y los bienes del centro educativo

Quién/es activa el protocolo:

Cémo activa el protocolo:

El Coordinador de la brigada de prevencion de
incendios

En los protocolos de alarma establecidos por el COSE,
el Coordinador de la brigada de prevencion de
incendios activa la respuesta mediante la emision de la
alarma por incendio

Acciones y responsables durante la ejecucion — Secuencias de actividades operativas

Responsable

Acciones

Acciones Complementarias

Director/a / Coordinador General
del COSE / Coordinador de brigada
de evacuacion

Evacuar el centro educativo

Verifique que las rutas de
evacuacion sigan siendo
seguras

Evacue por las rutas
previamente establecidas

Coordinador de brigada de

Control del conato de incendio

Si aln es conato, buscar
extintores y controlarlo

prevencion de incendio

Llamar a los bomberos

Si el fuego crece llamar
inmediatamente a los bomberos

Cuadro 23. Modelo de ficha para la elaboracién de protocolo. Ver anexo 13.

® Dependiendo de la
magnitud del evento y/o
alertas emitidas por las
autoridades, se procede a
la suspension temporal de
clases.
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Nombre del Protocolo: Accidente o Enfermedad repentina

Objetivo: Brindar la atencién oportuna a una persona que ha sido victima de un accidente o enfermedad

repentina
Activacion del protocolo
¢Quién lo activa? ¢Como lo activa?
Coordinador del ET de Primeros Auxilios Coordina acciones de atencion de primeros auxilios y
solicita apoyo al COSE
FLUJOGRAMA DE ACCIONES

Enfermedad repentina

C MANTENER LA CALMA)

v

[ AVISAR AL DOCENTE ]

v

EVALUACION PRIMARIA

E

N Avi
LESION LEVE === Primeros Auxilios CIRRFE
o Acudientes

b4

Primeros

M

Auxilios

N ACTIVACION DEL SERVICIO
> DE EMERGENCIAS
o MEDICAS (SEM)

'

Traslado a 4#[ Problema resuelto ]
casa i

N

Traslado al Cuarto 9e Emergencias ]

REGRESO
A CLASES

Formato de reporte
de accidentes

Cuadro 24. Ejemplo de elaboracién de protocolo con flujograma.
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UNIDAD i
(' DISENO Y CONSTRUCCION DEL PLAN)

\
PASO 8 Definir el plan y propdsito
Definicion del Plany Establecer objetivos estratégicos
Olojetives EsEiRg)ices Elaborar antecedentes: Paso1a 7
. J
4 )
PASO 9 Identificar las acciones de
prevencion/mitigacion
Acciones de Prevenciony Responsables y recursos
Mitigacion
Planificar los tiempos de
ejecucion
\_ J
4 )

PASO 10 Identificar las acciones de

preparacion por amenaza

Acciones de Preparacion

Ser B rearesE Responsables y recursos

Planificar tiempo de ejecucion

\. J

PASO 11 A
Identificar las capacidades y
recursos para reducir riesgos ante
Elaboracion de el impacto de una amenaza
protocolo de T Elaborar protocolos
respuesta
Definir responsabilidades
. J
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UNIDAD 4 '
IMPLEMENTACION

En esta unidad se presenta el sistema de evaluacion y seguimiento
para la implementacion del PEGIR, y consta con dos pasos que son:

Paso 12: Socializacion
Paso 13: VValidacion, monitoreo, seguimiento y actualizacion.

Una vez se cuente con el PECGIR, este debera ser puesto en operacion
por los actores que lo componen para evaluar el nivel de eficacia y
cumplimiento de las tareas que se establecieron dentro del Plan.

El sistema propuesto para la socializacion, validacion y seguimiento,
se mide en funciéon del desarrollo y efectividad del procedimiento
escolar para la gestion de riesgos en los centros educativos, segun
los siguientes aspectos cualitativos detallados a continuacion:

a) Sostenibilidad:

Debe existir una coordinacion con representatividad de la
comunidad educativa, con funciones bien definidas,
estructura, plan operativo y calendario de reuniones anuales.

b) Herramientas elaboradas y conocidas por los ET:

d Las coordinaciones y los ET deben conocer y manejar los
formularios y protocolos presentes en el PEGIR.

c) Reuniones, encuentros, acuerdos, simulaciones/simulacros
realizados:

9 Se debe mantener, segun lo programado para el afio escolar, el
calendario de reuniones y/o actividades y simulacros
desarrollados en torno a la GIR.

Guia para la Elaboraciéon del Plan Escolar de Gestion
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d) Efectividad:

d Tasa de cumplimiento del PEGIR, midiendo la cantidad de
actividades efectuadas en funcion de la totalidad planteada en
cada ano lectivo, tiempos de ejecucion de cada ejercicio,
participacion activa de todos los miembros de la comunidad
educativa, interaccion con instituciones de primera respuesta y
gobiernos locales o tradicionales.

e) Cobertura del PEGIR:

Este se debe evaluar al final del ano lectivo: porcentaje de la
poblacion educativa con conocimiento del plany porcentaje de
participacion en las actividades realizadas. Ademas, establecer
las estrategias necesarias para incrementar el nivel de
cobertura del plan el ano proximo.

Resumiendo, la primera tarea del proceso de implementacion es la
socializacion del plan con toda la comunidad educativa, es decir,
deben participar cada uno de los actores que trabajaron en el
proceso de la elaboracion inicial, ya que podrian surgir nuevas ideas
y/o compromisos para el mejoramiento del mismo. El intercambio
de ideas y conocimientos, aumenta las probabilidades de éxito en |a
implementacion.

PASO 12:
Socializacién

El COSE en conjunto con la direccion del centro educativo, debe
identificar e incluir en el PEGIR, cada una de las actividades
necesarias para la divulgacion, socializacion y conocimiento del
Plan, tanto por la comunidad educativa y autoridades regionales o
comarcales de educacion, como por las autoridades locales,
municipales y aliados estratégicos responsables de las principales
acciones de prevencion, mitigacion y respuesta establecidas para su
ejecucion.

Guia para la Elaboracion del Plan Escolar de Gestién
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La socializacion debe iniciar con el proceso de capacitacion y
sensibilizacion sobre las acciones de prevencion de riesgo,
vulnerabilidades y amenazas a las que se encuentra expuesto el
centro educativo, siendo el COSE quién coordine con el resto del
personal docente los tiempos para dar a conocer el plan a través de
las diferentes asignaturas con el objetivo de fortalecer la cultura de
gestion de riesgos a nivel local, provincial y nacional.

Para este proceso, también es importante que se tome en cuenta la
opinion de todos los involucrados, mediante el dialogo e
intercambio de ideas entre los miembros del COSE, el personal
docente, administrativo, estudiantes y padres de familia que no
participaron directamente en el proceso de elaboracion del plan, asi
como las diversas instituciones que forman parte del sistema de
manejo de emergencias. Adicional a esto, pueden realizarse
estrategias tales como foros publicos con una modalidad abierta y
participativa, que permitan identificar aquellas actividades que no
se tomaron en cuenta, que se consideren importantes para la
inclusion en la actualizacion del plan, o bien priorizar las acciones a
corto, mediano y largo plazo de acuerdo a las capacidades del
centro educativo.

Dentro de las acciones a desarrollar, esta el evaluar la ejecucion de
las tareas especificas indicadas en la programacion del PEGIR, asi
como discutir sobre los procedimientos para la toma de decisionesy
en |los casos en que sea nhecesario, realizar las correcciones
pertinentes segun las sugerencias para el mejoramiento del PEGIR.

Es importante mantener el registro de la asistencia y la minuta con
los comentarios que se realizaron para el mejoramiento del PEGIR,
ya que estos documentos deberan reposar en un expediente como
evidencia de la socializacion del plan. Ademas, debe realizarse el
proceso de validacion, conocimiento y asimilacion del plan por parte
de la comunidad educativa que no participd en el proceso de
elaboracion del mismo.

Guia para la Elaboracién del Plan Escolar de Gestidn
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PASO 13:

Validacién, monitoreo y seguimiento

Este paso establece la forma en que se llevara a cabo la validacion,
monitoreo y seguimiento de las acciones planteadas para valorar o
evaluar el proceso de implementacion del PEGIR, asi como para
detectar la necesidad de actualizacion y ajustes de las actividades
gue impidan la ejecucion adecuada y eficiente del mismo.

El director/a del centro educativo en conjunto con el COSE deben
estar a cargo del monitoreo, el cual debe basarse en los objetivos del
PEGIR.

Algunas preguntas claves son:

¢+ ¢En qué medida las tareas que se estan aplicando

contribuyen con las metas propuestas?

¢ Estan todos los actores presentes en el proceso?

¢Estan cumpliendo con los compromisos asumidos?

¢Se cuenta con los recursos necesarios?

¢Se activaron los procedimientos establecidos en los

protocolos? (en situacion de emergencia o desastre)

+ ¢Han mejorado las condiciones de seguridad en el centro
educativo?

+ ¢Se han realizado simulaciones y/o simulacros?

+ ¢La comunidad educativa se ha familiarizado con el sistema
de alarma del centro educativo?

+ (El contenido es de facil entendimiento para todos los
usuarios del PEGIR?

¢ & o o

El seguimiento debe plantear las necesidades tanto de revisiones
como actualizaciones del plan y/o sugerir cambios en el proceso
para incrementar la efectividad del mismo, asi como el
mejoramiento de las acciones que el plan tiene como base, para
permitir la utilizacion de la “Lista de verificacion” de esta Guia para la
aplicacion del monitoreo y seguimiento de las actividades, asi
mismo este formulario debera ser de utilidad para la actualizaciony
revision del plan; estas acciones pueden ser llevadas a cabo por lo
menos cada dos anos, ante un cambio de autoridad o
posteriormente al impacto de un fenémeno o evento inesperado.

Guia para la Elaboracién del Plan Escolar de Gestion
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UNIDAD Il

(' DISENO Y CONSTRUCCION DEL PLAN)

(

PASO 12

Socializacion

Reunié_n con la comunidad
educativa

Divulgacion a las autoridades
locales

Capacitacion de ET

Puesta en marcha de simulaciones
y simulacros

Ejecucion de actividades segun
componente de
prevencion/mitigacion y respuesta

~N

.
4 )
PASO 13 Evaluacion de la ejecucion
. . . —  Analisis de cumplimiento de
Validacion, monitoreo y tareas y actividades
seguimiento
Adecuacion o reajuste del
PEGIR
. J
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ANEXO 3

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR
GENERALIDADES DEL CENTRO EDUCATIVO

GENERALIDADES DEL CENTO EDUCATIVO
NOMBRE DEL CENTRO EDUCATIVO |sIAcE
ANO DE CREACION CANTIDAD DE FONDOS FECE
REGION EDUCATIVA CORREGIMIENTO
NOMBRE DEL DIRECTOR SUPERVISOR DE ZONA:
TELEFONO CORREO
NIVELES EDUCATIVOS [PrIMARIA | BASICA GENERAL MEDIA | |NocTURNA
MATRICULA TOTAL DOCENTES ADMINISTRATIVOS
M M M
F F F
MATRICULA PORJORNADA | MATRICULA POR CANTIDAD DE ADMINISTRATIVOS POR
A.M. JORNADAP.M. | CANTIDAD DE DOCENTES POR JORNADA JORNADA
M M Jornadaa.m. |M F Jornadaa.m. |M
E F Jornada p.m. |M F Jornadap.m. [M F
Edades Edades Edades
4 a8afios 18 a 28 afios 18 a 28 afios
9a 13 afios 29a 39 afos 29 a 39 afios
14 afios o mds 40 0 mas 40 0 mas
TIPO DE DISCAPACIDAD
POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA FiSICA VISUAL COGNITIVA
M M M M
F F F F
DESCRIPCION DE LA INFRAESTRUCTURA
MATERIAL DE LA
IRFRAESTRUCTURA TECHOS VENTANAS
CANTIDAD DE AULAS PABELLONES PLANTAS (PISOS)
SALIDAS DE EMERGENCIA RAMPAS CANCHA
ESTACIONAMIENTOS SENALIZACIONES GIMNASIO
SERVICIOS BASICOS
TIPO DE ACCESO A AGUA
Suministro e Acueducto : Cosecha de
agua potable - Pozo Cisterna — Otro
(IDAAN)
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAs RESIDUALES
cixterme oe Plantade Tanque Laguna de Vertido a
Skantieiliagn Tratamiento Séptico Oxidacion cuerpo de agua
(IDAAN)
ENERGIA ELECTRICA ACCESO A INTERNET
P Paneles Planta Sin R
Red BEcuica Solares eléctrica eléctricidad S' No
ACCESO AL CENTRO EDUCATIVO
Carreterade Camino de Caminos . Rios Nar
asfalto tosca rurales
Otra (Explique):

PEGIR-F002




ANEXO 4

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

INFORMACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CENTRO

EDUCATIVO
CENTRO
Enuc‘gwo SIACE
REGION
EDUCATIVA =
TIPO DE
CARGO DISCAPACIDAD
(DE SER & |/
ESTUDIANTE 4|3 | E
NOMBRE EDAD INDICAR EL § S| E §<
NIVEL QUE |22
CURSA) =R (B

PEGIR-F003



ANEXO 5

MINISTERIO DE EDUCACION

COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR
MATRIZ HISTORICA DE EVENTOS ADVERSOS

CENTRO
EDUCATIVO -
REGION
EDUCATIVA RECHA
AMENAZAS COMUNIDAD CENTRO FECHADE | RECURRENCIA | IMPACTO
EDUCATIVO | OCURRENCIA | (VECES/ANO)
NATURALES
ANTROPICAS
SOCIONATURALES
PEGIR-F004
Criterios para recurrencia e impacto de amenazas
RECURRENCIA IMPACTO
(MA) — Muy alta, mas de tres veces al afio (MA) — Muy ata (afectacion de infraestructura y/o clases
(A) — Alta, tres veces al aiio por mas de una semana)

(M) - Moderada, dos veces al afio
(B)- Baja, una vez al afio

mas de una semana)

(A) — Alta, (afectacion de infraestructura y/o clases por

(M) — Moderada (afectacion media de la infraestructura
y/o clases menos de una semana)

(B) — Baja (afectacion minima sin pérdida de clases)




ANEXO 6

MINISTERIO DE EDUCACION

COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE LAS VULNERABILIDADES

CENTRO

EDUCATIVO SIACE
REGION

EDUCATIVA FECHA

PEGIR-F005

Descripcion de
Amenazas

Lugar de afectacion

Tipo de Vulnerabilidad

Centro
Educativo

Comunidad

Estructural

No estructural

Funcional

Social




ANEXO 7

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

MATRIZ PARA EL LEVANTAMIENTO DE LOS RECURSOS

CENTRO

EDUCATIVO BAGR
REGION
EDUCATIVA REGHA
INVENTARIO DE RECURSOS HUMANOS CAPACITADOS
No. Cédula/Edad Puesto que
Nombre Sexo desempefia Oficio/Profesién | Capacitacién

a

2

3

4

5

6

7

8

9

10

MOBILIARIO Y EQUIPOS
Descripcion Marca Cantidad Ubicacién Comentarios

—_ =
S| © @ N o a & @ N =

PEGIR-F006



ANEXO 8

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR
MATRIZ PARA LA IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS

CENTRO

Educativo

EDUCATIVO SIACE
REGION
EDUCATIVA FECHA
Area Afectada
Amenaza Comunidad Centro Vulnerabilidad Riesgo

PEGIR-F007



ANEXO 9

MINISTERIO DE EDUCACION

COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR
MATRIZ DE ACCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS

CENTRO

MITIGACION

EDUCATIVO SIACE
REGION
EDUCATIVA FECHA
RIESGO ACCIONES DE RESPONSABLE RECURSOS | TIEMPO/PERIODO DE
PREVENCION Y EJECUCION

PEGIR-FO06



ANEXO 10

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

LISTA DE VERIFICACION PARA ACCIONES DEL PEGIR

CENTRO
EDUCATIVO

SIACE

REGION
EDUCATIVA

FECHA

No.

Cuestionamientos

Respuestas

Si

En Proceso

No

¢ Estan los padres de familia y la comunidad, integrados y colaborando en el plan?

;. Se ha realizado autogestién para acciones de prevencion y mitigacién?

& Se promueve la participacion de todos los grupos sociales asociados al Centro?

Autoridades locales y/o tradicionales

Sector privado

Vecinos Vigilantes

Organizacion de bases comunitarias

Otras

¢ Ha establecido el COSE acuerdos con las instituciones de primera respuesta?

De capacitaciones

De trabajos técnicos

De cooperacion financiera

¢ Se han inspeccionado las instalaciones del centro educativo?

¢ Estan integrados con este Plan las instituciones locales?

¢ Se han creado los protocolos o formularios de trabajo para cada ET?

De comunicacion, sefializacion y evacuacion

De apoyo psicoemocional

De salud y primeros auxilios

De prevencion de incendios

Otras

¢ Poseemos los equipos adecuados: botiquines, extintores, otros?

¢Se han identificado nuevas situaciones que puedan incrementar los
riesgos?

¢ Se identificaron medidas para mejorar las instalaciones?

Servicios basicos (agua, electricidad, etc.)

Drenaje pluvial

10

Otros

PEGIR-F007



ANEXO 11

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

LISTA DE ACCIONES PARA LA PREPARACION

CENTRO
EDUCATIVO SIAGE
REGION
EDUCATIVA FECHA
Acciones de Preparacion Responsable Recursos Tiempo/Periodo

de ejecucion

PEGIR-F008



ANEXO 12

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR
REGISTRO DE CAPACITACIONES

CENTRO
EDUCATIVO

TELEFONO

REGIONAL
EDUCATIVA

DIRECCION

SIACE

ORGANISMO
CAPACITADOR

DURACION

CAPACITACION

NOMBRE PARTICIPANTE

CEDULA

TELEFONO

FECHA
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ANEXO 13

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR
FICHA PARA REGISTRO DE PROTOCOLO

CENTRO
EDUCATIVO

TELEFONO REGIONAL

DIRECCION

SIACE

No. de Protocolo

Tipo del protocolo:

Responsable: Integrantes:

Encargado: Nombre: Tel.
Nombre: Nombre: Tel.
Teléfono: Nombre: Tel.
OBJETIVO:

¢QUIEN/ES ACTIVAN EL PROTOCOLO?

¢ COMO SE ACTIVA EL PROTOCOLO?

ACCIONES Y RESPONSABLES DURANTE LA EJECUCION
SECUENCIAS DE ACTIVIDADES OPERATIVAS

Encargado/a

Acciones Acciones complementarias

PEGIR-FO10



ANEXO 14

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR
MATRIZ INEE DE RESPUESTA EDUCATIVA INCLUSIVA EN
EMERGENCIA
PARA TOMAR EN CUENTA

Una respuesta educativa inclusiva en emergencia es una
oportunidad para mirar la educacion desde una perspectiva mas
amplia, mejorar el nivel anterior y abordar problemas que antes no
habian sido considerados.

- La planificacion y ejecucion de una respuesta educativa inclusiva
en una emergencia no requiere de conocimientos especializados
sobre cuestiones de inclusion, discapacidad o discriminacion.

- Apoye al personal docente para que comprenda la situaciéon y
adquiera la confianza suficiente para trabajar con una gran variedad
de ninos, basandose en o que ya saben y hacen.

- Aliente el apoyo de pares, asegurando los espacios de participacion
de las personas con discapacidad para contemplar sus aportes y se
consideren sus necesidades dentro del PEGIR.

- Las Normas Minimas de la INEE son un medio Util para mostrar
cuan inclusivo es un programa educativo de emergencia.

- La educacion posterior a emergencias puede demostrar que ninos,
ninas, adolescentesy jovenes (NNAJ) previamente excluidos pueden
participar en ambientes educativos comunes y aprender del mismo
plan de estudios, y que todas las personas pueden aprender cosas
nuevas de las demas. Esto puede representar una valiosa
contribucion de largo plazo a la educacion, que se extienda mas alla
de la propia respuesta a la emergencia.



DISCAPACIDAD

DIFICULTADES

RECOMENDACIONES

e Dificultad para llegar al centro
educativo, debido a caminos
inaccesibles, escombros, colinas,
obstaculos, entre otros

e Dificultad de moverse dentro del
centro educativo debido a pasillos y
puertas angostas, falta de rampas,
entre ofros

e Dificultad al acceso a servicios de
agua y saneamiento debido a
escaleras, puertas demasiado
estrechas, ausencia de pasamanos,
entre ofros

Apoyar a NNAJ para trasladarse
hasta los centros educativos y
acceder a ellos

Asegurese de que los espacios
escolares (incluyendo aulas,
comedores, bafios, suministros de
agua, entre otros) sean accesibles
para todos, contando para ello con
rampas, pasamanos, entre otros

Verifique y distribuya si son
necesarios, dispositivos de ayuda y
de movilidad para aumentar la
autonomia de NNAJ con

DISCAPACIDAD . SN
FiSICA . ptﬁcultqd para llegar ausar las
instalaciones de suministro de agua Ayude a que NNAJ con
discapacidad estén familiarizadas
e Pérdida de ayudas técnicas con el ambiente del centro educativo
e Esirés postraumatico por separacion Marque posibles obstaculos que no
ylo pérdida de sus familiares y puedan ser removidos con pintura
cuidadores brillante, como desniveles, accesos
estrechos, escombros, pendientes,
entre otros
Asegurese de que la iluminacion es
buena para que los obstaculos se
puedan ver facilmente
Apdyese en otras personas con
discapacidad que puedan
proporcionar ayuda a otros
« Dificultad para llegar al centro Apoyar a NNAJ para trasladarse hasta
educativo debido a caminos los centros educativos y acceder a
inaccesibles, escombros, colinas, ellos
obstaculos, entre otfros
Disponga de informacion en diferentes
e Dificultad para recibir mensajes e formatos como Braille e informacion
DISCAPACIDAD informacién giustii;iv:c;i)::i I:Ss lEﬁrsonas con
VISUAL 2

e Las personas con discapacidad

visual no veran signos de alerta o
peligro

¢ Dificultad para orientarse en el

nuevo ambiente

Use tipografia grande, con colores
fuertes y que hagan contraste de color
para personas con problemas de baja
vision

Proporcione dispositivos de asistencia
y movilidad




Contar con ayudas didacticas y
buscar, crear o comprar materiales en
Braille, cuando sea necesario

e Dificultad para seguir instrucciones o
reglas

DISCAPACIDAD « Dificultad para recibir mensajes y Use informacion escrita, imagenes,
AUDITIVA comunicarse gestos y el lenguaje de sefias para las
personas con discapacidad auditiva
¢ Dificultad para entender la Use retratos, simbolos, gestos para
DISCAPACIDAD informacion y para comunicarse personas con discapacidad cognitiva.
COGNITIVA

Busque apoyo en familiares y
cuidadores para comunicarse

Modificado de: Red Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE) (2009). Educacién en
emergencias: Cémo incluir a todos. Guia de bolsillo de la INEE para una educacién inclusiva. Ginebra, Suiza.




ANEXO 15

MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

MEDIDAS BASICAS DE SEGURIDAD DURANTE INCIDENTES

¢ QUE HACER EN CASO DE INCENDIO?

-,

. IDENTIFIQUE “ AN f ﬁ
LA FUENTE DEL KEARRR
INCENDIO !

—

MANTENGA
LA CALMA

IGA LAS

INDICACIONES D S| PUEDE AYUI
PERSONAL SI NO RETIRES
CAPACITADO

[
USE EL EXTINTO

\,

"~

HUMEDEZCA

LUN TRAPO Y S| EL HUMO .

ES DENSO GAT
CUBRA NARI

®
USE ESCALEF
NO USE
ASCENSORES
7

5




¢ QUE HACER EN CASO DE SISMO?

1 - 2 -
MANTENGA . ELIMINE FUENT ALEIERE S H
LA CALMA . DE INCENDIO ® :gl.l“:':ozASSUYELTOS

USE ESCALEI o

UBIQUESE | LOCALICE LA 1@
e S ZONAS DE o RUTA DE
3 securar | £V EVACUACION

7. En area de costas, mantenerse pendiente a las alertas de tsunami.

¢ QUE HACER EN CASO DE TSUNAMI?

MANTENGA .

pesconect @ @

ELECTRICID/ BUSAQUE
LA CALMA 0 UN AREA &
. Y GAS SEGURA gy
SIES UBA AL PISO O
g{'ﬁ# iséE L ARRASTRAD PUNTO MAS ALTC
I AGARRESE [ Y EN ULTIMO

RiOS Y ALGOQUE ~ W # RECURSO SOBREL |

ESTUARIO FLOTE UN ARBOL LAt
- - .

RECUERDE QUE PUEDE HAETT -
REPETICION DE OLEAJE, //,__ _ \
REGRESA SOLO CUANDO

LAS AUTORIDADES re e
INDIQUEN QUE ES SEGURO :
REGRESAR




¢(QUE HACER EN CASO DE INUNDACION?

L

MANTENGA . DESCONECTI I —
LA CALMA ELECTRICIDA (g | (S 3
TR VENTANAS
" .2' |\. ”"

O O Y ) ~
NO INTENTE MANTENGASE
ey P ﬂ CRUZAR RIOS AL TANTO DE
NI CORRIENTES LA
DE AGUA INFORMACION

o J N / \ S




ANEXO 16
MINISTERIO DE EDUCACION
COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

ACTA DE COMPROMISO
NOMBRE
DIRECTOR CEDULA
CENTRO
EDUCATIVO SIACE

Al firmar esta acta me comprometo a garantizar el cumplimiento de los

aspectos senalados en el Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo

(PEGIR), mantener un registro actualizado de todas las medidas que se

implementan en el centro educativo

FIRMA FECHA
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Reduciends las Brachas .H E T
USAID

R PUERLO O LOS E5TA0OS AMERICAg

wwwwwwwwwww

¢QUE SON SbN?
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

Definido por la Comision Europea - EC, 2015y la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (International Union for
Conservation of Nature)- IUCN, 2016, la SbN se considera un
concepto amplio para abordar diversos retos ambientales y sociales
mediante la capitalizacion de la naturaleza, aborda una amplia
variedad de retos, impulsores y objetivos.

“CONSISTE EN MEDIDAS DE SbN CON EL OBJETIVO DE REDUCIR
EL RIESGO DE DESASTRES Y AUMENTAR LA RESILIENCIA ANTE
LAS MISMAS”

* = s - =

AMENAZA: Pérdida de vidas AMENAZA: Pérdida de activos, AMENAZA: Pérdidas de AMENAZA: inundaciones  AMENAZA: Pérdida de tierras,
y bienes debido 2 los reduccién del rendimiento y cosechas y de ganado por la urbanas por lluvias intensas  medios de subsistencia y bienes
intensos incendios forestales SONtaMInacion por inundaciones sequia SOLUCION: restaurar los  debido a la subida del nivel del
SOLUCION: Gestién forestal SOLUCION: restaurar los ~ SOLUCION: La agrosilvicultura  cursos de agua, ampliar los mar y la erosién
para reducir el riesgo de humedales para recuperary  para aprovechar mejorla  espacios verdes e introducir  SOLUCION: Restore coastal
superincendios filtrar las aguas de las humedad del suelo y reducir la superficies porosas para reducii wetlands, including enhancing
inundaciones evaporacion el riesgo de inundacién engineered measures
-
AMENAZA: Deslizamientos, & r*
pérdida de suelo y la AMENAZA: Caudal de los rios AMENAZA: Pérdida de activos, -:'q-
sedimentacién debida a las reducido debido ala sequia reduccién del rendimiento e
lluvias intensas 'SOLUCION: Proteger y interrupcion del transporte AMENAZA: estrés térmico
SOLUCION: restaurar los restaurar los bosques debido a las inundaciones debido a las islas de calor
humedales para recuperar y y las cuencas SOLUCION: Proteger y urbanas
filtrar las aguas de las hidrograficas restaurar los bosques para 50'-”?'0"5 ampliar los
inundaciones para regular frenar la escorrentia espacios verdes en las

ciudades y sus alrededores

MONTANAS,

BOSQUES Y
CAUDALES : HEUMDALES

Fuente: La Comision Mundial de Adaptacion, (2019), Adaptarse ahora: Un llamamiento
mundial al liderazgo en materia de resiliencia climatica, p. 32
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